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PROCESSO N¢ : 18.517-5/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACI\O DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE :  GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

GESTOR :  MAURO MENDES FERREIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial
as funcoes de fiscalizacdo e controle externo contébil, financeiro, orcamentério,
operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador
gue ao final subscreve, no uso de suas atribuicdes institucionais, vem a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 270, li, do Regimento Interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucao Normativa n® 14/2007) apresentar o seguinte

AGRAVO

em face do Julgamento Singular n? 718/GAM/2019 proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Guilherme Antonio Maluf no exame e julgamento preliminar da Representacaoc de
Natureza Externa que tramita sob o n® 18.517-5/2019, conforme a fundamentacao

fatica e juridica a seguir deduzidas.
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1. ADMISSIBILIDADE

2. inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento interno do TCE/MT.

3. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
Agravo interposto em face de julgamento singular proferido pelo Conselheiro Relator,

conforme autoriza o art. 270, lI, do RITCE/MT, razao pela qual estad presente este
requisito.
4, Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se

mister que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado.

5. Como cedico, incumbe ao Parquet de Contas atuar junto a este Tribunal
como verdadeira Instituicao independente, seja quando exerce suas atribuicdes como
parte suscitante ou como fiscal da ordem juridica, tudo com vistas a garantir a
supremacia do interesse publico primario, a ordem publica e a democracia, podendo,
pois, utilizar-se de todos os meios habeis a exercer esse direito subjetivo, intervindo
nos procedimentos em tramite para emitir parecer ou inaugurando medidas materiais

com vistas a ulterior instrucao processual.

6. Nesse sentido, o art. 65 da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei
Organica), ao elencar os legitimados a propositura de recursos no ambito do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, previu, que “estao legitimados a interpor recurso quem é
parte no processo principal e o Ministério Publico de Contas.”

7. Por sua vez, o art. 96, li, do Regimento Interno da Corte de Contas
mato-grossense, ao discriminar as atribuicbes do Procurador-geral do Ministério
Publico de Contas, dispbe que compete a este a interposicao de recursos e pedido de
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rescisao de julgados, de onde decorre a legitimidade deste membro para o presente

apelo.

8. De igual modo, o art. 99, Vi, do diploma regimental, preconiza aos
Procuradores de Contas proporem ao Procurador-geral os recursos previstos na Lei

Organica do TCE/MT, como ocorre nos presentes autos.

9. Portanto, a legitimidade do recurso esta atendida.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que

isto o afeta de forma indevida.

11. No caso em apreco, o Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario
de Passageiros do Estado de Mato Grosso — SETROMAT apresentou Representacao de
Natureza Externa com pedido de medida cautelar em razao de supostas
irregularidades no Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre o Estado de Mato Grosso, o Ministério Puablico Estadual e a Agéncia Estadual de
Regulacao dos Servicos Delegados do Estado, em 4 de dezembro de 2018, o qual
ensejou na publicacdo do edital de Chamamento Publico n? 1/2019-SINFRA/MT,
referente a contratacao emergencial para exploracdao do transporte publico

intermunicipal.

12. Como medida cautelar, o representante requereu a paralisacao da
contratacdo emergencial, a qual foi concedida pelo Conselheiro Relator através do
Julgamento Singular n? 718/GAM/2019, nos seguintes termos:

Il) DETERMINAR ao Governo do Estado de Mato Grosso, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Governador Mauro Mendes Ferreira, e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, na pessoa do
Senhor Marcelo de Oliveira e Silva, que suspendam a contratacao
emergencial do Edital n? 1/2019-SINFRA/MT, sob pena de multa diaria de
50 UPF's/MT, nos termos do §19 do artigo 297 do Regimento Interno
deste Tribunal, até nova decisao;

Ill) Determinar a notificagdo do Governador do Estado de Mato Grosso,
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Senhor Mauro Mendes Ferreira, e do Secretadrio de Estado de
Infraestrutura de Mato Grosso, Senhor Marcelo de Oliveira e Silva, para
que, no prazo de 5 {(cinco) dias, apresentem justificativas preliminares,
acompanhadas de todos os documentos relativos ao certame,
especialmente os seguintes: a) estudos de custos econdmico-financeiros
e da estimativa da tarifa - Projeto Basico; b) justificativa quanto a
decisdo de ndo cobranca de outorga e o respectivo impacto financeiro e
orcamentario, ¢) justificativa da decisdo de proibicdo de contratacéo de
empresas do mesmo grupo econémico em dois ou mais lotes.

13. Em que pese a decisao singular proferida, da analise dos autos verifica-
se que os argumentos do representante nao prosperam, devendo ser autorizado o
regular prosseguimento do chamamento publico em questdo. Assim, caracterizado
esta o interesse recursal.

14. Ademais, pondere-se que o Ministério Publico de Contas, ao atuar como
fiscal da ordem juridica, tem legitimidade ampla e plena, o que desvincula o 6rgao de
apelar somente de temas ou assuntos que antes tenha debatido. Dessa maneira, é
cedico ao 6rgao ministerial que recorra, inclusive, em sentido diverso de suas
manifestacbes pretéritas, caso assim entenda necessario.

15. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, I, RITCE/MT). Nesse sentido, o art.
270, § 39, do RITCEMT estabelece que “independente da espécie recursal, o prazo para
interposicdo do recurso é de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo da decisdo
recorrida no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”

16. Sobre a contagem dos prazos, a norma regimental do art. 264, § 39,
dispbe que sera considerada “como data da publicacao o 12 dia Util seguinte ao da
divulgacao da informacao do Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.”

17. Sendo assim, considerando que o Julgamento Singular n@°
718/GAM/2019 foi divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas no dia
24/06/2019%, sendo considerada como data de publicacdo o dia 25/06/2019, o prazo

1 Diario Oficial de Contas - DOC do dia 24-06-2019 - edicdo n? 1655.
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para interposicao de peca recursal findara em 10/07/2019, de modo gue o presente
recurso é tempestivo.

18. Logo, na exposicao quanto a admissibilidade recursal, vé-se que estdo
presentes todos os requisitos necessarios para interposicao de Agravo, a luz do
ordenamento juridico deste Tribunal de Contas, razao pela qual requerse o

conhecimento do presente petitério recursal.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Contextualizacao fatica

19. Trata-se de Representacao de Natureza Externa com pedido de Medida
Cautelar proposta pelo Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario de
Passageiros do Estado de Mato Grosso — SETROMAT em face do Governo do Estado,
representado pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira, em razao de supostas irregularidades
no Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Estado
de Mato Grosso, o Ministério Publico Estadual e a Agéncia Estadual de Regulacao dos
Servicos Publicos Delegados, o gual ensejou na publicacao do edital de Chamamento
Plblico n? 1/2019-SINFRA/MT, referente a contratacdo emergencial para exploracéo do

transporte publico intermunicipal do Estado.

20. O Conselheiro Relator, em sede de juizo de Admissibilidade, por meio
do Julgamento Singular n? 718/GAM/2019, ora atacado, admitiu a presente
representacao e, concedendo o pleito cautelar, determinou ao Governo do Estado e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso que suspendam a contratagao
emergencial do Edital n? 1/2019-SINFRA/MT.

21L. De inicio, cumpre salientar que a prestacao dos servicos de transportes

intermunicipal rodoviario nao &€ um assunto novo nesta Corte de Contas.

22. Vérios processos que tramitaram por este 6rgao de controle externo
apontaram a precariedade dos contratos para prestacao dos servicos de transportes
intermunicipal rodoviario. No Ultimo, ao realizar Auditoria Operacional no transporte
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intermunicipal de Mato Grosso (Processo n? 305987/2017), reafirmou-se a situacao
irregular que se arrasta por anos no Estado.

23. Nesse contexto de irregularidade e precariedade na concessao do
servico, o Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, no dia 25 de setembro de
2007, assinou um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, cuja finalidade era
resolver as pendéncias judiciais relativas a concessao do servico de transporte

intermunicipal.

24. Com a assinatura do TAC e apés superar discussées administrativas e
judiciais, chegou-se a concluir o procedimento licitatorio de concessao (Ato de
Homologacao e Adjudicacao publicado no Diario Oficiai cie 28/12/2012 - Concorréncia
Pablica n? 001/2012), entretanto, dos nove lotes adjudicados, apenas trés deles

obtiveram a efetiva assinatura.

25. Considerando a necessidade de licitar os demais mercados, publicou-se
o edital de Concorréncia Publica n® 01/2013/AGER/MT (DOE de 05/02/2013). Mais uma
vez, inUmeras discussdes judiciais tiveram que ser superadas, 0 que apenas ocorreu
em julho de 2014.

26. Entretanto, em 20 de agosto de 2014, o Governo do Estado editou o
Decreto n® 2.499/2014 prorrogando os contratos de concessao até 31/12/2031. A
motivacao do decreto nao cabe a discussao nestes autos, sendo objeto de acao
judicial especifica. Contudo, em razao de padecer de vicio de inconstitucionalidade,
seus efeitos foram suspensos atraveés de decisao liminar expedida no Mandado de
Seguranca Coletivo n® 125.875/2014.

27. Antes do transito em julgado daquele processo, editou-se o Decreto n®
211, de 07 de agosto de 2015 (DOE n° 26.593), reconhecendo as vicissitudes e
declarando a invalidacao do Decreto n° 2.499/2014.

28. Ao longo desses anos, indmeras impugnacdes judiciais e
administrativas buscaram dificultar e impedir a conclusao do procedimento licitatério,
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mantendo indefinidamente as empresas que atualmente exploram o servico de

maneira precaria, o que traz inidmeros prejuizos a populacao e ao Governo do Estado.

29. Buscando solucionar a situacao irregular do servico de transporte
intermunicipal no Estado de Mato Grosso, em 4 de dezembro de 2018, foi celebrado o
Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta entre Ministério Publico
Estadual, o Estado de Mato Grosso, representado pelo Governador do Estado, pelo
Secretdrio de Estado de infraestrutura e Logistica e pela Procuradora-Geral do Estado,
e a Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos Delegados - AGER.

30. A “CLAUSULA PRIMEIRA - OBRIGAGOES, SERVICO PRINCIPAL DE
TRANSPORTE COLETIVO. STCRIP/MT.” do Termo Aditivo ao TAC previu a realizacao, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, de contratagdo emergencial para operacdo do
servico de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros, nos seguintes

termos:

1. O ESTADO de Mato Grosso, por meio da SINFRA, realizard no
prazo de 120 (cento e vinte) dias apés assinatura do presente aditivo,
processo{s} de contratacdo emergencial para operacado do servico de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros do
subsistema principal concebido no Plano de Outorga aprovado pelo Ato
n? 5.894/2012, regularizando, em carater tempordrio, o regime precario
de exploracdo do servico até que a licitacdo definitiva para a sua
delegacao seja concluida.

1.1. Serao objetos de contratacdo emergencial os lotes dos
Mercados de Transporte intermunicipal (MIT) nao contratados em
decorréncia das Concorréncias Publicas n? 01/2012 e n2 01/2013-
AGER/MT, Concorréncia n° 01/2017-5INFRA e sucessivamente.

1.2. Ofs) processo{s) de contratacao emergencial sera{3o)
realizado(s) pela Comissdo Especial de Licitacdo, constituida pela
Portaria n? 098/2018/CGAB/SINFRA, a qual serd incluido um membro
designado pelo presidente da AGER/MT, para otimizacao dos trabalhos,
aproveitamento do conhecimento dos seus integrantes acerca do objeto
da concessao e uniformidade das decisfes.

2. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio da SINFRA, realizard
novo processo de contratacdo emergencial apds a conclusédo do primeiro
e assim sucessivamente, para exploracdo do servico no lote do MiT em
que eventualmente ndo obtiver éxito na iniciativa anterior, cuja
obrigacdo persistird até a superveniéncia da contratacdo do lote
respectivo por meio da licitacdo definitiva.
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3L Em 08 de fevereiro de 2019, o acordo firmado foi homologado
judicialmente, constituindo-se um titulo executivo judicial mediante prolacdo de
sentenca homologatéria no bojo da Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial n° 828-
07.2011.811.0041 - Cédigo 707015.

32. Nesse contexto, buscando-se dar cumprimento ao Termo Aditivo ao
TAC firmado, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato
Grosso, representada pelo Secretario de Estado Marcelo de Oliveira e Silva, publicou o
edital de Chamamento Pdblico n? 001/2019/SALOG/SINFRA, cujo objeto consiste na
“contratacao Emergencial para exploracao do servico principal integrante do Sistema
de Transporte Coletivo Rodovidrio intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato
Grosso - STCRIP-MT - em suas categorias Basica {(Lote |} e Diferenciada (Lote ii) para os
Mercados Intermunicipais de Transporte - MIT, Nao Contratados na Concorréncia
Publica n® 01/2012” (DOE n® 27458 de 8 de Marco de 2019).

33. Apesar de se tratar de cumprimento dos termos do TAC, homologado
judicialmente, foram apresentadas, até o momento, perante este Tribunal de Contas,
outras 6 (seis) Representacdes de Natureza Externa impugnando o Chamamento
Pablico n? 001/2019/SALOG/SINFRA, quais sejam: Processos n2 98540/2019,
102857/2019, 104892/2019, 107581/2019, 107336/2019 e 113034/2019.

34. Nao obstante os processos ja em curso, o Sindicato das Empresas de
Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado de Mato Grosso - SETROMAT
apresenta a presente Representacao de Natureza Externa, sustentando ilegalidades no
teor do TAC e do edital do chamamento publico, buscando a extin¢cao do processo para

contratacao emergencial.

35. Passaremos as razdes do presente Agravo.

2.2. Perda da eficécia do julgamento singular

36. Por determinacao regimental, as medidas cautelares adotadas em
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julgamento singular devem ser submetidas a apreciacdo do Tribunal Pleno até a
segunda sessdo seguinte & sua expedicdo, sob pena de perder eficicia. E o que
determina o art. 302 do RITCE/MT:

Art. 302. As medidas cautelares quando adotadas em julgamento
singular deverdao ser submetidas a apreciacao do Tribunal Pleno até a
segunda sessao seguinte a sua expedicdo, observadas as disposicdes dos
artigos 39, 43, inciso VI, 43-A e 44, deste Regimento Interno, para fins de
homologacdo, sob pena de perder eficacia. (Nova redacdo do artigo 302,
dada pela Resolucao Normativa n2 18/2013).

37. Conforme exposto alhures, o julgamento Singular n? 718/GAM/2019,
prolatado pelo Conselheiro Relator Guilherme Antonio Maluf, foi expedido e divulgado
no Diario Oficial de Contas n? 1655 do dia 24/06/2019 (em anexo), sendo considerada
como data de publicacao o dia 25/06/2019, conforme estabelece o art. 264, § 39, do
RITCE/MT.

38. Apobs a expedicao da decisao singular, foram realizadas duas sessfes
ordinarias do Tribunal Pleno: sessao ordinaria do dia 27 de Junho de 2019 (quinta-feira)
- conforme Pauta de julgamentos publicada no DOC n? 1655 de 24 de junho de 2019 -
e sessao ordinaria do dia 02 de Julho de 2019 (terca-feira) - conforme Pauta de
julgamentos publicada no DOC n? 1658 de 27 de junho de 2019 (publicacdées em

anexo).

39. Assim, o julgamento singular deveria ter sido pautado e apreciado pelo
Tribunal Pleno até a sessdo do Ultimo dia 02/07/2019, segunda sessdo seguinte a sua
expedicao.

40. Ocorre, entretanto, que, até a presente data, o processo nao foi

submetido a necessaria apreciacao pelo Tribunal Pleno, padecendo de eficdcia em razao
do descumprimento da previsao regimental.

41. Ou seja, em razao do descumprimento da norma regimental, o
julgamento singular ndo mais produz efeitos.
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42. Neste sentido vem decidindo, inclusive em sede de juizo de retratacao,

este Tribunal de Contas:

JULGAMENTO SINGULAR N2 733/LHL/2018
(...)

Dispositivo

Com essas consideracfes, nos termos do art. 68, § 12 da Lei
Complementar n? 269/2007 e dos artigos 270, inciso li, 275, §2° e 302 da
Resolucdo 14/2007, conheco dos Recursos de Agravo interpostos pela
empresa Exata Assessoria & Consultoria em Administracdo Publica,
representada pelo seu proprietario, 5r. Rogério Goncalves, pelo Municipio
de Mirassol d’Oeste e pelo Sr. Euclides da Silva Paixdo, e exerco o juizo
de retratacdo, para dar provimento ao Agravo e declarar a ineficacia da
Deciséo Singular n? 477/LHL/2018, que concedeu a medida cautelar e
determinou, /naudita altera pars, que a Prefeitura de Mirassol d Oeste
suspenda o Concurso Publico - Edital n? 001/2018. (destacamos)
(PROCESS0 N2 15.816-0/2018, RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ
HENRIQUE LIMA, Julgamento em 16/08/2018)

43. Ademais, conforme evidencia-se das Pautas de julgamentos publicadas
nos DOC n? 1655 de 24 de junho de 2019 e DOC n? 1658 de 27 de junho de 2019 (em
anexo), a presente Representacao de Natureza Externa sequer foi pautada nas
sessOes ordinarias dos dias 27 de junho de 2019 e 02 de Julho de 2019.

44, Tal evidéncia pode também ser constatada através da tramitacao
processual dos autos, disponivel para consulta publica no endereco eletronico do
TCE/MT, que demonstra que nao houve, até a presente data, remessa a Secretaria
Geral do Tribunal Pleno para inclusdo na pauta de julgamentos (arts. 38-A% e 39° do

2 Art. 38-A. A pauta de julgamento da sesséo virtual sera organizada pela Secretaria Geral do Tribunal
Pleno, sob a supervisdo do Presidente, observando a ordem de antiguidade dos respectivos relatores
no cargo de Conselheiro e a mesma seguéncia de processos da sessdo ordindria. {Inclusdo do artigo
38-A pela Resolucao Normativa n? 28/2012).

3 Art. 39. A lista dos processos que constituirdo a pauta da sessdo plendria deverd ser encaminhada a
Secretaria Geral do Tribunal Pleno pelo gabinete do respectivo Relator com antecedéncia minima de 06
(seis) dias Uteis, dela constando o nimero do protocolo do processo, a parte interessada e o assunto a
que se refere, por ordem de prioridade de inclusdo na pauta, devendo ser submetida a homologacdo
do Presidente do Tribunal em até 72 (setenta e duas) horas antes da respectiva sessao. (Nova redacao
do caput do artigo 39 dada pela Resolucdo Normativa n® 32/2012). § 19. Os processos constantes da
lista mencionada no caput deverdo ser entregues na Secretaria Geral do Tribunal Pleno com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do inicio da sessdo. § 22, Concomitante ao
encaminhamento do processo fisico a Secretaria Geral do Tribunal Pleno, deverdo ser disponibilizados
pelos respectivos gabinetes aquela Secretaria, por meio eletrdnico, em pasta prépria, o relatério de
andlise da defesa, o parecer ministerial, relatério e voto elaborados pelo Relator. § 32, O Relator podera
disponibilizar ao gestor interessado, por meio eletrénico, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas
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RITCE/MT). Veja:

© Tramitacio B Decishes
I S S NI
GABINETE DO PROCURADOR ALISSON RECEBIDO PARA VISTA 2710672019 16:44
CARVALHO DE ALENCAR
PROTOCOLO E DISTRIBUICAOQ DO MPC DISTRIBUIR. PARA O PROCURADOR 2710672019 16:23
GEREMCIA DE CONTROLE DE PROCESS0OS AGUARDAR PRAZO 25/06/2019 12:29
DILIGENCIADOS
GABIMETE DO COMSELHEIRO GUILHERME  NOTIFICAR 25/06/2019 0915

ANTONIO MALUF

GERENCIA DE REGISTRO E PUBLICAGAD PUELICAR DESPACHO DE JULGAMENTO 24/06/2019 11:40
SINGULAR/DECISAD

GABINETE DO CONSELHEIRO GUILHERME  ANALISAR 14/06/2019 10:36
ANTONIO MALUF
GEREMCIA DE PROTOCOLO ANDAMENTO INICIAL 13/06/2019 1706

Disponivel em https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/185175/an0/2019 - captura de tela realizada em
09/07/2019.
45, insta ressaltar, outrossim, que diante da necessidade de urgéncia no
julgamento do processo, como ocorre nos casos de homologacao de medida cautelar,
o RITCE/MT autoriza a constituicao de pauta suplementar, a qual deve ser requerida
pelo Conselheiro Relator com a devida motivacado. E o teor do art. 42 do RITCE/MT:

Art. 42. A constituicdo de pauta suplementar serd autorizada pelo
Presidente, somente nos casos de:

I. Erro na elaboracao da pauta ordinaria;

Il. Urgéncia no julgamento do processo, devidamente fundamentada pelo
Relator. {Nova redacdao do inciso i, do artigo 42 dada pela Resolucdo
Normativa n® 32/2012). - destacamos.

46. Sendo assim, diante da possivel insuficiéncia de prazo para inclusao
em pauta das sessdes ordinarias, caberia ao Conselheiro Relator solicitar ao Presidente
do TCE/MT, com base no art. 42, li, RITCE/MT, constituicao de pauta suplementar,

antes da sessao de julgamento, o relatério de andlise da defesa das suas contas anuais, desde que o
gestor cadastre seu endereco eletrénico para esse fim. (Nova redacdo dos 8§ 22 e 39, do artigo 39
dadas pela Resolugdo Normativa n® 32/2012). § 4°. A inobservancia do disposto no caput e §§ 12 e 29
deste artigo, implicard na retirada automatica do processo da pauta de julgamento, pelo Presidente,
logo na abertura da sessao.
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evitando a perda da eficacia do julgamento singular, 0 que nao ocorreu no presente
caso.

47. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas requer a declaracéo
da perda da eficcia do Julgamento Singular n? 718/GAM/2019, tendo em vista ndo ter
sido submetido a apreciacao do Tribunal Pleno até a segunda sessao seguinte a sua
expedicao, conforme determina o art. 302 do RITCE/MT.

2.3. Incompeténcia do Conselheiro Relator

48. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso rege-se por normas de
distribuicao interna dos processos protocolados e submetidos a sua apreciacao. De
acordo com o RITCE/MT:

Art. 128-E. A cada biénio, na primeira sessao ordinaria do Tribunal Pieno
do més de agosto, serao distribuidas aos relatores, para vigéncia nos dois
anos subsequentes, as unidades gestoras jurisdicionadas, de acordo com
as regras estabelecidas no art. 128-A e seguintes (Nova redacdo do
caput do artigo 128-£ dada pela Resolucdo Normativa n° 09/2018) -
destacamos.

49. Sendo assim, de acordo com a ultima alteracdo regimental, a cada
biénio sao distribuidas aos relatores unidades gestoras a que serao responsaveis pelos
dois anos seguintes.

50. Ao contrario do que ocorre com a maioria dos Poderes Executivos
Municipais, o Governo do Estado possui poderes e 6rgdos autbnomos estaduais.
Assim, além das entidades da Administracdo Indireta, as Secretarias de Estado
seguem ordem de distribuicao desvinculada do Governo do Estado.

51. No caso dos autos, em gue pese o representante citar o Termo Aditivo
ao Termo de Ajustamento de Conduta, o qual foi assinado também pelo Governador do
Estado, o objetivo claro da representacao é impugnar o edital do Chamamento Pdblico
n? 001/2019/SALOG/SINFRA, este gque, por sua vez, é de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso.
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52. Tal conclusao resta ainda mais evidente com a analise do pedido da

peca inicial que, apesar de apresentar a representacao unicamente em face do
Governo do Estado, requer, como pedido final, que se determine a SINFRA/MT “a

extincao do presente edital de licitacdo de ‘concessao emergencial”. Veja-se:

Mo Mérito:

a) Julgue PROCEDENTE a presente
representagdo e, por consequéncia, determine a
SINFRA/MT a extingo do presente edital de

licitag&o de “concesséo emergencial”.

Mestes termos, pede deferimento.

(Doc. Digital n2 128785/2019)

53. inclusive, a exordial faz apontamento de ilegalidades em documentos
gue constam unicamente no edital do certame, como o Projeto Basico, o qual tem sua
elaboracao e aprovacao de responsabilidade do gestor da pasta.

54. Corrobora com essa afirmacdo o fato de que apenas o Secretario de
Estado e o Presidente da Comissao de Licitacdo firmaram assinatura no instrumento
convocatério, nao fazendo parte deste o Governador do Estado, posto que tais atos de
gestdo, como mencionado, sdo da competéncia das secretarias.

55. Ainda que se tratasse unicamente de ilegalidades no TAC, verifica-se
que os itens da cldusula impugnada versam sobre determinacées/obrigacbes
destinadas a Secretaria:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBRIGACOES. SERVICO PRINCIPAL DE TRANSPORTE

COLETIVO. STCRIP/MT.

1. O ESTADO DE MATO GROSSO,.|por meio da SINFRAJ realizara no prazo

de 120 (cento e vinte) dias apds assinatura do presente aditivo, processo(s) de contratagio
emergencial para operagé@o do servigo de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros
do subsistema principal concebido no Plano de Outorga aprovado pelo Ato n® 5.894/2012,
regularizando. em cariter temporario, o regime precario de exploragio do servigo até que a licitagao

definitiva para a sua delegag¢@o seja concluida.
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2. 0 ESTADO DE MATO GROSSO, |por meio da SINFRA[ realizara novo

processo de contratacdo emergencial apos a conclusdo do primeiro e assim sucessivamente, para
exploragdo do servigo no lote do MIT em que eventualmente nao obtiver éxito na iniciativa anterior,
cuja obrigagdo persistird até a superveniéncia da contratagio do lote respectivo por meio da licitagao

definitiva.

3. O ESTADO DE MATO GROSSO, |[por meio da SINFRA| observara as

seguintes condigdes na realizagdo dos processos de contratagdo emergencial:

56. isso porqgue, a administracao publica estadual se organiza de forma
desconcentrada, onde a funcdo administrativa é exercida por mais de um dérgao
publico (Secretarias de Estado), que divide competéncias, na intencdo de tornar mais
eficiente a execucao dos servicos.

57. Desse modo, os atos agui apontados (licitacao e contratos), visto que
diretamente ligados ao processo de gestdo, administracao e ordenacao de despesas,
sao inerentes as atribuicbes de competéncia da SINFRA e de responsabilidade de seus
gestores.

58. Logo, considerando que a unidade gestora deve ser determinada a
partir da autoridade responsavel pelo ato impugnado, e considerando que a
autoridade responsavel deve ser aquela que pratica o ato impugnado, ordena a sua
pratica, ou, ainda, aquele que possui competéncia para corrigir a irregularidade
apontada, apenas o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado de

Mato Grosso — SINFRA/MT pode ser apontado como responsavel no vertente caso.

59. Nesse sentido, com os devidos ajustes ao presente processo de
controle externo, podemos citar josé dos Santos Carvalho Filho* ao discorrer sobre a
determinacao da autoridade coatora em mandado de seguranca:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp.
1.197-8
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Impetrado é o agente pulblico, ou o agente de pessoa privada com
fungbes delegadas, que pratica o ato violador sujeito a impugnagao
através do mandado de seguranca, individual ou coletivo. Pode qualificar-
se também como autoridade o agente do qual se origina a ordem para a
pratica do ato (art. 62, § 32, LMS).

Na pratica, ndo é dificil identificar o agente coator. Em certas situacdes,
contudo, em virtude do usualmente complexo sistema hierdrquico da
Administracdo, ha alguma dificuidade para defini-lo. Dai a classica licédo
de gue autoridade coatora é aquela que tenha ‘poder de decisao’, ndo se
configurando como tal nem os subalternos, meramente executores da
ordem (porteiros, entregadores de notificagdes etc.), nem os situados nos

degraus superiores de hierarquia, que, como regra, se limitam a_

estabelecer as politicas publicas a cargo do 6rgdo ou da entidade. A
legitimidade, pois, é da autoridade de onde emana a ordem, e nao do

mero cumpridor.

A lei refere-se a ‘autoridade’ (art. 12), mas o termo ndo tem aquela
precisdo que conduza a imediata identificacdo do autor do ato. Ao
contrdrio, cuida-se de termo plurissignificativo, aplicdvel a situacdes
diversas e com diferentes conotacdes. Na pratica, esse agente é
denominado de ‘autoridade coatora’.

Todavia, conjugando-se o caput do art. 12 da Lein® 12.016/2009 com seu
§ 19, é possivel fixar parametro de algum modo palpavel sobre o sentido
do termo: autoridade é o agente que integra gqualquer das unidades
federativas. S8o, portanto, os agentes politicos e os servidores publicos
gue integram as estruturas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio. A esse grupo pode atribuir-se o carater de autoridades por
natureza.

A lei, porém, equipara as autoridades os representantes de partidos
politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas
atribuicbes {(art. 1°, § 1° LMS). Configuram-se tais agentes como
autoridades por equiparacao. - destacamos.

60. inclusive, esse é o entendimento utilizado no ambito desta Corte de
Contas, consoante j& foi manifestado nas Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2011. Veja trecho do Voto do Relator e do
Parecer Prévio n? 05/2012 - TP:

VOTO

Ademais, verifica-se que a irreqularidade em comento versa sobre

ato de gestdo, que deverd ser tratado dentro das contas dos respectivos
érgdos. Diante disso, recomendo que sejam extraidos do presente voto,

os valores de cada érgdo, para que sejam reinseridos na contabilidade
de cada um, ou justificativa legal gque ensejou o cancelamento dos
valores devidos, bem como, as informacdes sejam encaminhadas as
respectivas relatorias, para a adocdo como ponto de controle nas contas
especificas.

(...)
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Na mesma linha de entendimento dos subitens 6.1, 8.1 e 12.1,
entendo que esta irregularidade versa sobre atos de gestdo, e deveré ser
tratada nas contas dos respectivos 6rgdos. Diante do exposto, afasto a
irregularidade destas contas, porém, para que seja dado conhecimento a
Secex competente. {Relator: Conselheiro Waldir jUlio Teis) (grifou-se)

PARECER PREVIO N2 05/2012 - TP

(...}

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 47, inciso |, da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, combinado com o artigo 56, da Lei
complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em
vista o que preleciona o artigo 19, inciso | e o artigo 25, da Lei
Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), e o artigo 176, inciso |, § 39, da Resolucdo n?
14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator,
(...):

| - Considerar SANADAS as irregularidades descritas nos subitens 2.1;
3.1, 7.%; 11.1; 12.%; 13.1; 14.%; 21,1 e 10.1, conforme constam do teor

deste voto, remetendo-as para andlise nas contas de gestdo das
Secretarias especificas;
(...}

Encaminhe-se cépia deste parecer prévio aos relatores das contas de
2012, dos 6rgdos mencionados no itens 4.2; 6,1; 8.1, 10,1; 12.1 e 13.1,

por tratarem de irregularidades das contas de gestdo daqueles érgaos,
para o devido acompanhamento e adocaoc das medidas que entenderem

cabiveis; bem como aos relatores das contas anuais de gestdo das
Secretarias de Estado — Salde, Seguranca Pablica, Educacao e Industria,
Comércio e Mineracao, Fazenda, Administracdo e Auditoria Geral.

61. Assim, em verdade, ndo ha ato do Governo do Estado a ser apreciado
no presente processo, mas sim da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do
Estado de Mato Grosso, unidade gestora responsavel pelo Chamamento Publico n®
001/2019/SALOG/SINFRA.

62. A diferenciacdo acima é necessdria em razdo da distribuicdo interna
deste Tribunal de Contas.

63. Neste sentido, conforme Distribuicdo de Fiscalizados aos Relatores -
Biénio 2019-2020°, ao Conselheiro Guilherme Antonio Maluf devem ser distribuidos
apenas 0s processos gue discutem atos do Governo do Estado, sendo que processos
gue discutam atos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso

5 Diario Oficial de Contas - DOC do dia 19-12-2018 - edicdo n® 1508, pg. 4/7.
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- SINFRA/MT sdo de competéncia do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima.

64. Diante do exposto, considerando a existéncia de poderes e 6rgaos
autbnomos estaduais, bem como o fato de o Chamamento Pablico n°
001/2019/SALOG/SINFRA ser de responsabilidade da SINFRA/MT, o Ministério Pablico de
Contas requer o reconhecimento da incompeténcia do Exmo. Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf para relatoria do presente processo, devendo ser reconhecida a
competéncia do Exmo. Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, com a respectiva
remessa dos autos para analise.

2.4. Conexao com os Processos n2 98540/2019, 102857/2019, 104892/2019,
107581/2019, 107336/2019 e 113034/2019

65. Conforme mencionado alhures, o edital do Chamamento Publico n2
01/2019/SALOG/SINFRA - Contratacao Emergencial para Exploracao do Transporte
Publico intermunicipal — é objeto de discussao em outras 6 (seis) Representacdes de
Natureza Externa, todas de relatoria do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, guais

sejam:

Processo n2 Representante Data do protocolo
98540/2019 VERDE TRANSPORTES LTDA 15/03/2019
102857/2019 UBIRATAN BARROSO DE CASTRO JUNIOR 20/03/2019
104892/2019 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS 21/03/2019
107581/2019 VIACAO ESMERALDA TRANSPORTES LTDA 25/03/2019
107336/2019 ARIES TRANSPORTES LTDA 25/03/2019
113034/2019 TUT TRANSPORTES LTDA 29/03/2019

66. Todos os processos acima mencionados possuem um Unico objeto: o

edital do Chamamento Publico n® 01/2019/SALOG/SINFRA. Nao por outro motivo,
considerando a existéncia de conexao entre os processos, o Conselheiro Relator
determinou a juntada de todas as representactes de natureza externa aos autos do
Processo n2 98540/2019.
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67. Em analise dos pedidos de medidas cautelares pleiteados, conforme
julgamentos  Singulares n®  353/LHL/2019, 359/LHL/2019, 358/LHL/2019 e
464/LHL/2019, o Conselheiro Relator decidiu pelo nao acolhimento das cautelares
pleiteadas, em razao da auséncia dos requisitos autorizadores para sua concessao, e
determinou a remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo de Administracao
Estadual para emissao de Relatério Técnico.

68. Com efeito, o Regimento interno desta Corte ao tratar da conexao
entre os processos de controle externo, estabelece que a distribuicdo destes se dara

da seguinte maneira:

Art. 128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do
Presidente, as demais atribuicbes relativas ao controle externo terdo a
relatoria definida:

{...)

lli. por dependéncia em decorréncia de prevencdo, conexdao ou
continéncia entre os processos ja distribuidos;

{...)
§ 39, Consideram-se conexos dois ou mais processos quando o objeto ou
a causa de pedir forem idénticos. (grifou-se)

69. Diante do exposto, nos termos do art. 128-A, 1, do RITCE/MT,
considerando a existéncia de conexao entre os objetos da presente representacdo de
natureza externa e os objetos das representacdes de natureza externa n? 98540/2019,
102857/2019, 104892/2019, 107581/2019, 107336/2019 e 113034/2019, bem como
em razao de esses serem anteriores aquele, o Ministério Pablico de Contas requer o
reconhecimento da conexao, com a respectiva remessa dos autos ao Conselheiro
Interino Luiz Henrique Lima e consequente juntada ao bojo dos autos do Processo n2
98540/2019, evitando a prolacdo de decisdes conflitantes e permitindo a analise
conjunta e ampla pela Secex de Administracao Estadual.

2.5. Impossibilidade de o Tribunal de Contas discutir termos de TAC homologado
judicialmente - Coisa julgada

70. Ao longo dos Ultimos 20 (vinte) anos, as concessfes para exploracao
do transporte publico intermunicipal foi objeto de numerosas acdes judiciais. Por
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ultimo, visando solucionar a problematica da exploracao irregular do servico no Estado
de Mato Grosso, o Ministério Publico Estadual logrou éxito em firmar um acordo com o
Governo do Estado, SINFRA/MT, AGER/MT e PGE/MT, resultando no Primeiro Termo
Aditivo ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

71. Assim, em 08 de fevereiro de 2019, no bojo da Acao de Execucao de
Titulo Extrajudicial n? 828-07.2011.811.0041 - Cédigo 707015, o Primeiro Termo
Aditivo ao TAC, o qual foi homologado judicialmente, constituindo-se um tftulo
executivo judicial mediante prolacdo de sentenca homologatéria.

72. Em razao da homologacao da transacao, o processo foi extinto, com
resolucao de mérito, nos termos do art. 487, iii, b, do CPC/2015. A homologacao
judicial do acordo irradiou efeitos em outras acdes judiciais, conforme consta da parte
final da sentenca homologatéria (em anexo).

73. Sendo assim, os termos do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta constitui coisa julgada formal e material,
fruto do exercicio da jurisdicao estatal.

74. De acordo com Fredie Didier jr.°, o conceito de jurisdicdo pode ser
assim definido:

A jurisdicdo é a funcédo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito
de modo imperativo e criativo (reconstrutivo),
reconhecendo/efetivando/protegendo situacdes juridicas concretamente
deduzidas, em decisao insuscetivel de controle externo e com aptidao
para tornar-se indiscutivel. - destacamos.

75. E dever desse Tribunal prestar contas a sociedade acerca das medidas
fiscalizatérias e sancionatérias adotadas frente a situacdes irregulares identificadas
nos jurisdicionados de sua competéncia, inclusive, sobre aquelas providéncias
aplicadas no intuito de corrigir tais falhas, haja vista que deixar que a ilegalidade se
mantenha vai de encontro as atribuicdes de controle atribuidas as Cortes de Contas.

6 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 19 ed. Salvador. Editora juspodivm, 2017 - p. 173.
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76. Entretanto, o exercicio das funcdes do Tribunal de Contas encontra

limites no ordenamento constitucional e legal vigente, sendo este o caso dos autos,
uma vez que a homologacao judicial constituiu o Termo Aditivo ao TAC em titulo
executivo judicial, operando o instituto da coisa julgada material.

77. Sobre a coisa julgada material, sabe-se que esta se caracteriza pela
extensao dos efeitos da imutabilidade da sentenca de meérito, revelando que ela nao
mais poderd ser discutida ou modificada ainda que em outros processos, haja vista
gue seus efeitos se refletem também para fora da relacdo processual, ou seja, as
partes, o juiz, os terceiros e o préprio Estado, nao poderao voltar a discutir o que
restou decidido. A excecao ficaria restrita as hipéteses de cabimento da denominada

acao rescisoria.

78. Sendo assim, a funcao jurisdicional é insuscetivel de controle externo,
sendo esta caracteristica marcante da jurisdicao.

79. Nesse sentido, impugnar as determinacdes contidas nas cldusulas do
TAC, em especifico, item 1 da Clausula Primeira, alinea a do item 3 da Clausula
Primeira e alinea ¢ do item 3 da Cldusula Primeira, € impugnar sentenca judicial de
meérito transitada em julgada, competéncia que nao cabe a este Tribunal de Contas,
uma vez que somente o Poder judiciario pode controlar as suas decisdes.

80. importante salientar, entretanto, que a impossibilidade de controle das
decisdes judiciais nao € incompativel com o principio da independéncia das instancias.
Por este principio, o Tribunal de Contas pode decidir de forma autébnoma sobre as
guestdes gue lhes sao afetas. Entretanto, nao conduz a autorizacao de reformar, rever
ou determinar o descumprimento de decisao judicial, como pretende o representante
ao requerer a extincao do procedimento de contratacao emergencial (determinado
judicialmente).

81. Destaca-se, também, que atos eventualmente irregulares perpetrados
pelos agentes publicos da SINFRA/MT, responsaveis pela conducao da contratacao
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emergencial, no cumprimento dos termos do acordo homologado judicialmente,
podem, e devem, ser objeto de controle externo por parte deste Tribunal de Contas,
desde que, por todo o exposto, nao resulte em afronta a coisa julgada material.

82. Logo, em observancia ao instituto da coisa julgada material, bem como
em razao da necessidade de garantia da seguranca juridica, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela impossibilidade de o Tribunal de Contas discutir os termos do
TAC homologado judicialmente, reproduzidos no edital do Chamamento Publico n°01-
2019 SALOG/SINFRA. Por conseguinte, (i) deve a decisdo ser tornada sem efeito e (i) o

processo merece o devido arquivamento, sem julgamento de mérito.

2.6. Auséncia dos pressupostos autorizadores da medida cautelar (fumus boni iuris e
periculum in mora)

83. De inicio, cumpre mencionar gue a medida cautelar visa, de forma
proviséria, amparar direito ameacado que precisa ser resguardado com urgéncia, a fim

de evitar possivel dano grave de dificil reparacao.

84. Em termos conceituais, considera-se que a tutela cautelar visa a
preservar o resultado Gtil do processo, isto €, tem natureza conservativa. Em termos
praticos, a tutela possui a urgéncia como elemento principal e, para ela, foram
estabelecidos dois pressupostos para concessao, quais sejam, a probabilidade do
direito e perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

85. Desse modo, para a concessac de cautelar, € preciso gue haja
probabilidade do direito alegado e risco de ineficacia do resultado pretendido se
aguardado o tempo necessario para proferir decisao de mérito.

86. Assim, no presente momento, apenas serd analisado o mérito da
medida cautelar, que pleiteou unicamente a “imediata paralisacaoc da dita
CONTRATACAO EMERGECIAL”, sendo resguardada para outro momento as demais

discussodes levantadas em momento posterior.
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87. No caso dos autos, o SETROMAT aponta supostas irregularidades no

Primeiro Termo Aditivo ao TAC celebrado entre Estado de Mato Grosso, AGER e
Ministério Publico Estadual, visando a regularizacao do Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato Grosso, cujas clausulas e
diretrizes foram reproduzidas no Edital do Chamamento PuUblico n? 1/2019-SINFRA/MT.

88. Em sintese, o representante alega que o Aditivo possui quatro vicios de
ilegalidade nos itens 1 e 3 (a e c¢) da sua Clausula Primeira, que assim dispdem:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBRIGAGOES. SERVICO PRINCIPAL DE TRANSPORTE
COLETIVO. STCRIP/MT.

1. O ESTADO DE MATO GROSS0, por meio da SINFRA, realizard no
prazo de 120 (cento e vinte) dias apds assinatura do presente aditivo,
processo(s} de contratacdo emergencial para operacao do servico de
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros do
subsistema principal concebido no Plano de Outorga aprovado pelo Ato
n? 5.894/2012, regularizado, em carater temporéario, o regime precério
de exploracao do servico até que a licitacdo definitiva para a sua
delegacao seja concluida.

(...}

3. O ESTADO DE MATO GROSS0, por meio da SINFRA, observard as
seguintes condicbes na realizacdao dos processos de contratacdo
emergencial:

a) Tendo em vista a possibilidade de que se realize mais de um
processo de contratacdo emergencial até ultimacdo do certame
definitivo, a limitacdo temporal para recuperacao dos investimentos e o
principio da modicidade tarifdria, ndo serd exigido pagamento de
outorga na primeira contratacdo emergencial do mesmo lote do MIT.

(...)

¢} Vedacdo de contratacdo do servico no mesmo MiT e/ou em mais
de dois lotes de MIT's distintos por empresas do mesmo grupo
econémico ou com vinculo de interdependéncia econémica, concernente
a seu quadro societéario, administracdo, direcdo e geréncia, controle da
mesma empresa holding ou participacdo no capital votante uma das
outras.

89. De acordo com o SETROMAT, a primeira irregularidade estd na
determinacdo de substituicdo do contrato precario em execucao por outro também
precario, contrariando diretamente a disposicao contida no § 22 do art. 42 da Lei n®
8.987/1995, uma vez que, no seu entender, as concessbes em carater precario
permanecerao validas por pelo menos 24 meses, prazo necessario para a realizacao

de levantamentos e avaliacdes visando a licitacao dos servicos.
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90. O segundo vicio trazido diz respeito a dispensa de pagamento de

outorga, fato que configuraria afronta ao art. 15 da Lei de Concessfes e renuUncia
fiscal, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja a terceira ilegalidade
consiste na vedacao de contratacao de empresas do mesmo grupo econdmico em dois
ou mais lotes, o que, para o Sindicato, acaba por restringir o carater competitivo e
atenta contra o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei de Licitacbes (Lei n© 8.666/1993).

91. Por fim, o quarto apontamento se refere a auséncia de estudos prévios
acerca dos custos dos contratos no Projeto Basico, em desrespeito a determinacao
contida no inciso |l do § 22 do art. 72 da Lei de Licitagdes, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao e aos precedentes deste Tribunal.

92. O Conselheiro Relator, ao analisar a inicial e os documentos trazidos
pelo SETROMAT, decidiu por acolher as razbdes do representante, por entender que a
solucao adotada prorroga a situacao precaria dos servicos e posterga a obrigacao
legal do Poder Publico de promover as pesquisas e estudos especificos de demanda do
transporte de passageiros, exigidas pelo Ministério Publico Estadual desde 2007.

93. Ainda, evidenciou que o Projeto Basico do certame organizou a
prestacao do servico em 8 mercados (regiées), em categorias basica e diferenciada, a
ser licitado por lotes e com critério de julgamento por menor tarifa, sem, contudo,
promover estudo ou critério de demanda, receitas e custos, o que impossibilita aferir
se a proposta € exeguivel ou vantajosa para a Administracao Pablica.

94, Sustenta que a solucado proviséria adotada vai de encontro a regra
veiculada no § 29 do art. 42 da Lei n? 8.987/1995, nao havendo sequer um prazo
fixado para a conclusao do processo licitatério, sendo necessario, assim, uma solucao
definitiva que atenda adeguadamente ao publico usuario que nao pode prescindir da
utilizacao dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal. Ao final, quanto a
vedacao de contratacao de empresas do mesmo grupo econémico em dois ou mais
lotes, destaca que nao foi possivel constatar qualquer justificativa que a fundamente,
a qual restringe o carater competitivo.
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95. Diante disso, em fase sumaria de cognicao, o Relator concedeu a

medida cautelar pleiteada, por entender que hd indicios robustos de que a
contratacao emergencial deflagrada padece de vicios graves, que colocam em risco a
gualidade do servico publico que sera ofertado e os valores que serao praticados, bem
como que a continuidade do procedimento culminara na assinatura dos contratos e,

por conseguinte, em maiores prejuizos a serem suportados pelo erario.

96. Passa-se a andlise ministerial.

97. Em que pese a Decisdo Singular proferida, inicialmente, deve-se
reiterar que a conduta do gestor, de deflagrar o Chamamento Publico, deu-se em face
de cumprimento de titulo executivo judicial, qual seja, o Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Pablico do Estado e homologado judicialmente.

98. Nesse contexto, as clausulas do Edital n? 01/2019 atendem ao gue foi
estabelecido nos termos do TAC, este de observancia obrigatéria pela SINFRA, sob

pena de sofrer as sancdes estabelecidas na clausula quarta do objeto.

99. Em relacao ao primeiro vicio apontado, & necessario esclarecer que a
contratacdo de natureza precaria possui carater transitério, excepcional, e nao de
perpetuidade com o Poder Publico, ou seja, nao existe o direito liquido e certo, ou o
direito adquirido das empresas que atualmente prestam os servicos de transporte
intermunicipal, dada a precariedade em que atuam.

100. Quanto ao Chamamento Publico n® 01/2019, vislumbra-se gque o
mesmo tem o intuito de abrir o mercado para outras empresas atuantes no ramo, a
fim de propiciar a prestacao de um servico de qualidade e que atenda, principalmente,
aquelas linhas de transporte mais distantes e de dificil acesso, j&a que estas por
repetidas vezes vém se mostrando desinteressantes as empresas e acabam sendo

mais onerosas ao Estado e, consequentemente, aos usuarios.

101. A principio, o que se percebe é gue, com a manutencao da medida
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cautelar, em vez de garantir a preservacao do interesse publico, acabaréd servindo de
guarida para os particulares beneficiados com a procrastinacdo do processo de
licitacdo. Isso é o que se infere da pagina 7 das razbes do TAC’ firmado, veja:

Logo, enquanto para o erdrio e usuarios do servigo a precariedade de sua operagio

reverte mais prejuizos do que beneficios, para tais exploradores a permanéncia em atividade nessa

condigiio especifica representa exatamente o contririo, isto €. uma posigio altamente vantajosa em

detrimento dos dnus e encargos advindos de um contrato regular,

Nessa perspectiva, o prolongamento da licitagdo revela-se, de forma cabal, o

recurso mais eficiente para_a perpetuagdo de tdo inconcebivel realidade, notadamente porque a

natureza essencial do servico de transporte coletivo é determinante de sua ininterruptabilidade.

102. Ademais, é importante mencionar que foi identificada, pelo Ministério
Publico do Estado, a ocorréncia de sonegacado fiscal pelas empresas atualmente
contratadas, no montante de R$ 235.104.023,74, quantia vultuosa e extremamente
significativa ao erdrio, que, por si s6, autoriza a dispensa da licitacdo com fundamento
no art. 24, IV, da Lei n? 8.666/1993.

103. Isso porque, o citado dispositivo da Lei de Licitacdes dispensa o
certame quando atendidos os seguintes requisitos: a) situacao emergencial ou
calamitosa que ndo possa ser imputada a desidia do administrador; b) urgéncia do
atendimento; c) risco da ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens.

104. Além disso, tal circunstancia caracteriza, em tese, o periculum in mora
reverso, que recomenda a contratacao emergencial com o objetivo de evitar danos
expressivos e de dificil reparacdo ao Estado de Mato Grosso.

105. Desta feita, o presente Chamamento Pulblico para Contratacdo
Emergencial — Edital n? 01/2019 - SINFRA/MT atende aos requisitos supracitados, o
que afasta a alegacao do representante de que a contratacao emergencial afronta as

7. MALOTE DIGITAL - Documento digital n® 128803/2019, fl 8.
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disposicdes do art. 42, da Lei n® 8.987/1995 — Lei das Concessdes”.

106. Sendo assim, entende-se que ndo cabe razdo ao representante neste
primeiro ponto, posto que a regularizacao da contratacdo temporaria € medida
necessaria e vantajosa a Administracao Publica.

107. O suposto segundo vicio consiste na dispensa de pagamento de
outorga na contratacao ora discutida. O Relator, em sua decisao, afirma que o
respectivo valor “proporciona maior investimento em infraestrutura, enquanto a

modicidade tarifaria reduz os investimentos.”

108. Entretanto, embora a taxa de outorga de fato se trate de receita
prépria da AGER/MT, foi identificado que o pagamento efetivado atualmente pelas
empresas esta sendo recolhido “como receita prépria do Estado, contrariando o art.
39, 8§19, da Lei Complementar n® 429/11".

109. Essa situacao, inclusive, colabora para a manutencao das deficiéncias
de pessoal no quadro da AGER/MT e no seu precario aparelhamento, decorrentes da
auséncia de recursos necessarios para realizar as atividades de fiscalizacdo. Nesse
sentido, na pagina 6 das justificativas para aditar o TACS, foi explicitado que:

A auséncia do instrumento contratual além de dificultar a regulagdo da atividade,
isenta esses particulares de promover investimentos tanto para melhoria da qualidade do servigo aos

usuarios como para garantia da eficiéncia em sua fiscalizag@o operacional e economica.

Reflexo desse desarranjo ocorre na propria tarifa de transporte que como afirmado
em depoimento pela Coordenadora Reguladora de Estudos Econémicos da AGER/MT, Janice Alves.
¢ definida para todos os operadores do sistema a partir de dois coeficientes distintos, determinados
para piso pavimentado e n@o pavimentado, de modo que segundo depoimento do analista Mariovino
Pereira Rodrigues “a maioria das linhas, especialmente as de longa distancia, possuem um PMA
muito maior do que a média aplicada pela AGER, o que por si s recomendaria a aplicagdo de PMA
diferenciado... apenas com a aplicagdo do indice de PMA adotado pela AGER as emprescas aumentan

suas receitas sem qualquer adi¢do de custo operacional” [PMA: percurso médio anual].

8. MALOTE DIGITAL - Documento digital n® 128803/2019, fl 7.
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110. Além disso, deve-se repetir que a dispensa do pagamento dessa taxa

foi medida constante nas obrigacdes estabelecidas no TAC, nos seguintes termos:

a) Tendo em vista a possibilidade de que se realize mais de um processo
de contratacdo emergencial até ultimacdo do certame definitivo, a

limitacdo temporal para recuperacdo dos investimentos e o principio da
modicidade tarifaria, ndo seré exigido pagamento de outorga na primeira
contratacao emergencial do mesmo lote do MIT.

(...)
3.1. pagamento de outorga serd exigido a partir da segunda
contratacdo emergencial referente ao mesmo Lote, em valor que né&o
comprometa a modicidade da tarifa, mas que seja condizente com o
retorno  financeiro da exploragdo e contribua para prevenir
comportamentos nocivos a licitacdo definitiva do servico, andlogos aos
que justificaram o presente aditivo.

111. Dessa forma, ficou acordado gue tal dispensa ocorrerd tdo somente
nesta primeira contratacao, no intuito de, mais uma vez, tornd-la mais atrativa as
empresas e estimular que estas participem do posterior procedimento licitatério,
visando manter a prestacdo de servicos, principalmente, nas linhas de dificil acesso.

112. Nesse sentido, verifica-se que a contratacao emergencial efetivada
pelo Chamamento Publico n® 01/2019, dispensando-se a outorga inicial, ndo traz
prejuizos ao erario ou rendncia de receita, posto que se trata de situacao excepcional
gue, ainda, visa barrar préaticas que dificultam o prosseguimento do procedimento
licitatério regular, gue se estende ha mais de dez anos, além da promocao de
melhorias na qualidade dos servicos.

113. Logo, pode-se que concluir, sobre esse apontamento, que a dispensa
de outorga ndao é capaz de caracterizar a probabilidade do direito necessaria a
concessao da medida cautelar, ndo prosperando os argumentos do representante.

114. No mesmo sentido, sobre a terceira ilegalidade, para a qual o Relator
aduz que nado ha qualquer justificativa para a vedacado a contratacdo de empresas do
mesmo grupo econdmico no mesmo MIT e/ou em mais de dois lotes de MiTs distintos,
0 que se verifica é que a opcao visa coibir praticas nocivas a prestacdo de servicos e
estd amparada pelas determinacdes estipuladas no TAC.
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115. Assim, em se tratando de uma obrigacao firmada judicialmente,

entende-se gue ndo had necessidade de mais justificativas para se efetivar tal medida,
muita embora o préprio teor do TAC disponha de diversos motivos para essa
determinacado, tais como, as reiteradas praticas das atuais prestadoras de servicos no
intuito de barrar o procedimento licitatério e prejudicar as empresas gque se
interessam em participar do certame.

116. Tais situacOes sdo apuradas em inquéritos civis e criminais, e foram
objeto da operacao policial Rota Final, veja:

Em que pese os fatos persistam sob investigagdo, as provas ja coligidas nos autos
dos inquéritos civis n® 002075-005/2016, 000787-002/2017 e 000087-002/2018 e do inquérito policial
n® 115154/2017, em especial advindas das interceptagdes telefonicas e dos mandados de busca ¢
apreensdo cumpridos durante a denominada Operagdo Rota Final, apontam para a colusdo de agentes
piblicos e privados, sobretudo ligados a empresa Verde Transportes Ltda.. na execugdo de atos
voltados a garantir o fracasso da licitagdo e, inclusive, inviabilizar economicamente a operacao do
servico pela empresa Viagdo Novo Horizonte Ltda. regularmente contratada para a categoria

diferenciada em areas de seu interesse.

De igual modo, com a retomada da licitagdo pelo Edital de Concorréncia n°
01/2017/SINFRA, a empresa Viagio Xavante Ltda. chegou ao ponto de manipular o mais antigo € um
dos principais instrumentos de controle social existentes no ordenamento juridico brasileiro que
consiste na Agdo Popular regida pela Lei n° 4.717/65 [CF, art. 5%, LXXIII], para evitar a realizagio da
sessio de recebimento dos envelopes de garantia, propostas e documentos de habilitagdo designada
para o dia 16/03/2018, conforme demonstrado nos autos do processo n® 1005764-14.2018.8.11.004

em curso na Vara Especializada de Agdo Civil Piblica e A¢ao Popular de Cuiaba.

117. Diante disso, neste ponto, entende-se que estdo ausentes os requisitos
autorizadores da concessdo da medida cautelar, posto que ha justificativa plausivel
para vedacado da contratacdo de empresas do mesmo grupo econémico, bem como
porgue tal medida busca cessar prejuizos ja verificados.
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118. Por fim, sobre a quarta ilegalidade trazida pelo SETROMAT, referente ao

modelo adotado no Projeto Basico, deve-se apontar que este modelo (STCRIP - 8
mercados/regides) decorreu de estudos da Fundacao Ricardo Franco e foi aprovado em
parecer emitido pela Procuradoria-geral do Estado (parte integrante do TAC), bem

como pelos gestores da AGER.

119. inclusive, no que tange aos custos do contrato, o que se verifica é que
ele vem se mostrando mais benéfico a populagdo, na medida em que as tarifas tiveram
uma reducdo de até 45% no seu valor, bem como ao Estado, uma vez identificado o
aumento na arrecadacgao.

120. Aliado a isso, tem-se a aparente manutencao da qualidade nos
servicos, ja que a contratacao exige das empresas a realizacao de investimentos de
melhorias e a operacao com renovacao de frotas, diferente da situacao verificada na

analise do apontamento anterior.

121. Logo, em relacdo a esse aspecto, também nao assiste razao ao
representante.
122. Diante do que foi exposto, considerando os argumentos apresentados

nos autos, entende-se que nao restou evidenciada a plausibilidade juridica das aludidas

teses suscitadas, de modo a configurar o fumus boni iuris e 0 periculum in mora, que
merecam o0 amparo cautelar. Portanto, ha necessidade de revogacao da medida

cautelar concedida.

2.7. Do periculum in mora reverso

123. Nesse topico, cumpre dizer que a presente representacao externa,
somada as outras seis representactes protocoladas nesta Corte, mostra-se em mais
uma tentativa das empresas em se manter, de forma precaria, na prestacao de
servicos de transportes, postergando a conclusao do procedimento licitatério. Tal
conduta prejudica o interesse publico em beneficio exclusivo do interesse privado na
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manutencao da prestacao de servicos por empresas gue ja se encontram ha anos
executando-os de maneira precdaria, sem sequer ter participado e vencido

procedimento democratico de competicao.

124. Desse modo, a manutencao da medida cautelar concedida pelo
julgamento Singular n? 718/GAM/2019, apenas fara com que este Tribunal dé amparo
a praticas prejudiciais ao Estado e, principalmente, aos usudrios do transporte
intermunicipal, indo de encontro ao principio constitucional da supremacia do

interesse publico.

125. Ainda, é essencial trazer trecho da Notificacdo Recomendatéria n®
01/2018°, expedida nos autos do Inguérito n® 000093-003/2018, da 142 Promotoria
Criminal Especializada da Administracao Publica, o qual apontou:

(...) a pratica reiterada de sonegacdo fiscal por parte das empresas que
operam o servico de transporte publico intermunicipal no Estado,
destacando as que operam com esteio no TAC firmado pelo Estado de
Mato Grosso e pela Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos
- AGER, em 25/09/2007.

126. Tais circunstancias caracterizam o periculum in mora reverso, com o

objetivo de evitar danos potenciais imediatos a toda a populacdo que utiliza os
servicos e, também, danos imensuraveis e irrepardveis de cunho econémico ao Estado
de Mato Grosso, o que dé amparo a revogacao da cautelar e a realizacdo do
Chamamento PUblico para Contratacdo Emergencial - Edital n2 01/2019 - SINFRA/MT.

3. PEDIDOS

127. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas
atribuicbes legais, requer a Vossa Exceléncia:

a) preliminarmente, o conhecimento do presente Agravo, tendo em
vista a presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal do artigo 273 do

Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

9. ANEXO deste Parecer, fl. 2.
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b) no mérito, o provimento do Agravo a fim de que o Conselheiro
Relator Guilherme Anténio Maluf, nos termos do art. 275, § 22, do RITCE/MT, exerga
juizo de retratagdo do julgamento Singular n® 718/GAM/2019, para revogar a MEDIDA
CAUTELAR concedida, uma vez que:

b.1) a medida padece de eficicia, ndo podendo mais produzir efeitos,
pois nao foi submetida a homologacao pelo Tribunal Pleno no prazo estipulado pelo
art. 302 do RITCE/MT,

b.2) o objeto dos autos trata de atos de gestdao da Secretaria de Estado
de infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, de modo que a medida foi concedida por
Conselheiro que nao possui competéncia para analisa-lo, de acordo com a Distribuicdo
de Fiscalizados aos Relatores —~ Biénio 2019-2020;

b.3) nos termos do art. 128-A, ill, do RITCE/MT, a presente
Representacao Externa deve ser remetida a relatoria do Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima, em razao da conexao deste feito com os Processos n® 98540/2019, n°
102857/2019, n° 104892/2019, n° 107581/2019, n? 107336/2019 e n° 113034/2019,
bem como por ser este o responsavel pela analise dos atos da SINFRA/MT referentes
aos exercicios de 2019-2020;

b.4) ao Tribunal de Contas nao cabe discutir termos de TAC
homologado judicialmente, sobre o qual opera o instituto da coisa julgada, consistente
em titulo executivo judicial;

b.5) ndo restou evidenciada a plausibilidade juridica das aludidas teses
suscitadas, de modo a configurar o fumus boni iuris e o periculum in mora, que

mereCam o© amparo cautelar;

b.6) caracterizou-se o periculum in mora reverso, na medida em que o
prosseguimento do Chamamento PuUblico n® 01/2019 tem o cunho de evitar danos

potenciais imediatos a populacdao que utiliza os servicos e, também, danos
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imensuraveis e irreparaveis de cunho econdmico ao Estado de Mato Grosso,
decorrentes de sonegacao fiscal apontada no Inquérito n® 000093-003/2018, que
tramita na 142 Promotoria Criminal Especializada da Administracao Pdblica do Estado
de Mato Grosso.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 08 de julho de 2019.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

ANEXOS:

| - Publicacao do Julgamento Singular n? 718/2GAM/2019

Il - Pauta da Sessao do Tribunal Pleno do dia 27/06/2019

lIl - Pauta da Sessao do Tribunal Pleno do dia 02/07/2019

IV — Senten¢a homologatéria do Termo de Ajustamento de Gestao

V - Notificagcao Recomendatéria n2 01/2018 (SIMP n2 000093-003/2018)

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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