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PROCESSO N° : 120413/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2016
UNIDADE . ESTADO DE MATO GROSSO
RESPONSAVEIS  : JOSE PEDRO GONGCALVES TAQUES
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 2696/2017

EMENTA: ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2016. AUSENCIA DE
REPASSE DE DUODECIMOS NO PRAZO
CONSTITUCIONAL. SUPERAVIT APURADO AO FINAL
DO EXERCICIO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE
INTEGRAL DA RECEITA DE ICMS AOS MUNICIPIOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA  PARA  NAO
REGULARIZACAO. POSSIVEL CRIME DE
RESPONSABILIDADE (ART. 4° 1, V e VI, DA LEI
1.079/1950). GRAVES VIOLACOES AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI 12.527/2011.
GRAVES IRREGULARIDADES CONTABEIS E
PATRIMONIAIS. PARECER  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDAGCAO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA
APURACAO DE EVENTUAL PRATICA DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de contas anuais de governo apresentadas pelo Governador do
Estado de Mato Grosso, Sr. José Goncalves Pedro Taques, referentes ao exercicio

financeiro de 2016.

2. Preliminarmente, a Secretaria de Controle Externo apontou as seguintes
irregularidades:

20.1) DA 10. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima. Descumprimento
das vedagdes impostas ao Poder ou 6rgdo que exceder a 95% do limite

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



P——N
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

das despesas com pessoal (art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
n°® 101/2000). 20.1.1. Provimento, nos primeiros dois quadrimestres de
2016, de 40 cargos publicos efetivos, de areas governamentais n&o afetas
a seguranga, saude ou educacdo, quando, nesse periodo, o Poder
Executivo estadual estava além do limite prudencial (95% de 49%) previsto
no art. 20, Il, “c”’, da Lei Complementar Federal 101/2000, em ofensa a
regra proibitiva vazada no art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF (Tdpico
8.2.2.2 — Despesa Total com Pessoal — DTP).

20.2.) FB 10. Planejamento/Or¢camento_Grave. Transposic¢ao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um oOrgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal). 20.2.1.
Realizagdo de transposicdo, remanejamento e reversdo por economia
orcamentaria com auséncia de leis especificas (Tépico 7.3.1 — Créditos
Adicionais).

20.3.) FB 03. Planejamento/Or¢camento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicido Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964). 20.3.1. Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagcdo com auséncia do recurso habil (fontes 131, 240 e 250)
(Topico 7.3.1 — Créditos Adicionais).

20.4.) FB 02. Planejamento/Or¢camento_Grave. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagéo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964). 20.4.1. Abertura de crédito especial no valor de
R$ 4.400.201,00, Processo 2667, sem autorizagéo legislativa (Topico 7.3.1
— Créditos Adicionais).

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.1. Realizagcao de empréstimos entre 6rgaos ultrapassando o exercicio
financeiro e gerando passivos entre os orgdos estaduais, em desacordo
com a Lei Complementar n° 360/2009 (Tépico 7.4 — Empréstimo entre
Orgaos).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.2. Efetiva ampliacido de incentivos fiscais em 2016, por parte do Poder
Executivo estadual, a titulo de renlncia de receitas, num total de R$
1.858.174.182,89, valor superior aquele estimado na LOA 2016 (R$
1.430.256.556,98), denotando a ndo consideracdo de R$ 427.917.625,91,
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da referida renuncia fiscal, no montante estimado na LOA 2016, tudo em
desrespeito ao art. 14, I, da LRF, a Lei Orcamentaria Anual que regia o
referido exercicio financeiro (Lei Estadual n° 10.354, de 30/12/2015) e ao
principio da gestéo fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF), que exige, na
conducgao das finangas publicas, agdo planejada capaz de prevenir riscos
que possam afetar o equilibrio das contas governamentais, mediante
obediéncia a limites e condicbes concernentes a renuncia de receita
(Toépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.3. Alteragdo, em 2/12/2016, para R$ 1.715.478.650,44, por meio de
leis propostas pelo Poder Executivo estadual (Lei Estadual n® 10.466/2016
e Lei Estadual n° 10.467/2016), do valor da renuncia fiscal inicialmente
estimado tanto na LOA 2016 (R$ 1.430.256.556,98) como na LDO 2016
(R$ 1.060.663.897,84), em afronta a entendimento firmado na Resolugao
de Consulta do TCE MT 20/2015 (item 2) (Topico 8.1.2 — Renuncia de
Receitas).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.4. Nao repasse integral de duodécimos, considerado o ano de 2016,
por parte do Poder Executivo Estadual, aos demais Poderes e 6rgaos
autbnomos, mesmo tendo ocorrido no referido exercicio financeiro excesso
— e ndo decesso — de arrecadacao nas receitas correntes do Estado de
Mato Grosso, o que desrespeita o principio constitucional da separagao e
harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o art. 19 da Lei Estadual n°
10.311/2015 (LDO), o art. 38 do Decreto Estadual 384/2015, bem como
entendimento veiculado pelo STF nos autos do SS 5157 MC/RN e do MS
34.483-RJ (Toépico 18.1.1 — Repasse de Duodécimos).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.5. Atraso nos repasses do ICMS aos Municipios (art. 158, 1V, CF) no
decorrer do exercicio de 2016, contrariando os ditames do art. 5° da Lei
Complementar n® 63/1990 (Topico 18.1.2 — ICMS).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.6. Nao repasse aos municipios dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencao Basica, referente aos meses de setembro a
dezembro de 2016, totalizando débito na quantia de R$ 18.712.432,00
(Topico 18.1.3 — Saude (Atencao Basica).

20.6.) FB 99. Planejamento/Orgcamento_Grave. Irregularidade referente a
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Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

20.6.1. Nao observancia das regras de descentralizacdo externa de
créditos orgamentarios (IN SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009) (Tépico 7.5 —
Aspectos detectados no Relatério Preliminar 7/2016 de Acompanhamento
Simulténeo).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacido especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010. 20.7.1. Exclusdo de valores da base de
calculo do ICMS, com auséncia de autorizacdo constitucional/legal,
gerando impacto no repasse aos municipios e no repasse a educagao, em
desacordo com o art. 212 da CF (Tépico 8.2.3.1.3 — Aspectos detectados
no Relatorio Preliminar 8/2016 de Acompanhamento Simultaneo).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“‘Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010. 20.7.2. Assuncgéo injustificada de riscos
operacionais na consecugdo da politica de seguranga publica
consubstanciada pelo Programa 406 (Pacto Pela Seguranca: MT Mais
Seguro), considerando que o Governo Estadual ndo prioriza o aporte de
recursos orcamentarios e financeiros necessarios para otimizar o uso dos
insumos ociosos/subutilizados nem instaura politica de desinvestimento
desses ativos, postura que atenta contra a eficacia e a eficiéncia da acao
governamental (Topico 16.3.1.1 — Avaliacdo do Programa 406 — Pacto Pela
Seguranga: MT Mais Seguro).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.7.3. Nao adocao, por parte do Poder Executivo Estadual, a AGER, de
mecanismos minimos capazes de garantir a essa autarquia em regime
especial desempenhar a regulagdo — em especifico, a fiscalizagdo — dos
servicos publicos de conservagcao de rodovias, transporte coletivo
intermunicipal de passageiros e operacionalizagdo de terminais
rodoviarios, objeto de delegacédo a agentes particulares, o que esvazia a
competéncia regulatéria da entidade e mina sua autonomia administrativa,
financeira e funcional, em desrespeito ao art. 1° caput, da Lei
Complementar Estadual 429/2011 e a boas praticas de governanga
aplicada a regulagao, previstas no Referencial Basico de Governanca do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013) (Tépico 18.3 — Regulagao de
Servigos Publicos Delegados).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.7.4. Nao adogdo, a tempo de viabilizar para 2016 a regularizagao
juridica do servigo de transporte intermunicipal de passageiros em Mato
Grosso, de providéncia de sua algada decisoria, na qualidade de titular do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



P——N
Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Poder Concedente (Estado de Mato Grosso) e considerando sua ciéncia,
desde 7/8/2015, sobre a situagado irregular e de insegurancga juridica da
execucao da referida politica publica essencial, em desrespeito ao art. 175,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo Estado com o Ministério Publico Estadual em 2007
(Toépico 18.5 — Politica Pudblica de Transporte Intermunicipal de
Passageiros).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacido especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010. 20.7.5. Nao priorizacdo da politica
publica de regularizacao fundiaria no Estado de Mato Grosso, a despeito
da inseguranca juridica vivenciada por seu publico-alvo (assentados,
produtores, investidores), dos riscos a vida derivados de conflitos violentos
por terras, que ja ocorrem, e do dever estatal de priorizar tal acdo
afirmativa, constante no art. 314, |, da Constituicao Estadual (Tépico 18.7 —
Programa 208 — Regularizagao Fundiaria).

20.8.) AB 99. Limite Constitucional/Legal_Grave. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

20.8.1. Nao atendimento ao artigo 3° da Lei n° 11.494/2007, que dispbe
que o FUNDEB sera composto por 20% (vinte por cento) das receitas
elencadas em seus incisos | a IX (Tépico 8.2.3.2 — Despesas com
educacao basica — FUNDEB).

20.9.) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos
a Pagar processados sem comprovacgao do fato motivador (art. 37, caput
da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa TCE no
11/2009). 20.9.1. Cancelamento de restos a pagar processados na ordem
de R$ 1.092.456,89 sem comprovagao do fato motivador (Topico 9.2.1 —
Restos a Pagar).

20.10.) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).
20.10.1. Valor encontrado de R$ 6.015.351.878,62 no Anexo 17 néo
compativel com o saldo do Passivo Financeiro no Anexo 14 (R$
6.016.255.339,22) (Topico 9.3 — Balango Patrimonial Consolidado).

20.10.) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
20.10.2. Valores langados para Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo nao sdo compativeis entre Anexo 16 (R$ 6.578.903.417,52) e Anexo
14 (R$ 5.927.629.437,67) (Topico 9.3 — Balango Patrimonial Consolidado).

20.11.) MB 02. Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestagcdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
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209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187, da Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).
20.11.1. Descumprimento de prazo pelo ndo envio do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro que compde o Balango Patrimonial — Anexo 14
(Resolugdo Normativa n° 3/2015-TP) (Tépico 9.3 — Balango Patrimonial
Consolidado).

20.12.)) DB 08. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49, da Lei
Complementar n° 101/2000).

20.12.1. Nao realizagcdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos
Relatérios de Saude, estabelecidas pelo artigo 36 da LC 141/2012,
relativamente ao 1° e 3° Quadrimestre de 2016 (Tépico 11.1 — Audiéncias
Publicas).

20.12.)) DB 08. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49, da Lei
Complementar n® 101/2000).

20.12.2. Omissao de informacdes no RGF do 3° quadrimestre de 2016
sobre o volume financeiro (R$ 786.955.201,63) de precatorios emitidos
contra o Estado e pendentes de pagamento na data 31/12/2016, no que
pese o referido demonstrativo ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, tudo a revelia do que prescreve o principio da transparéncia na
gestéo fiscal, erigido no art. 48, caput, da LRF (Topico 12.1 — Precatorios).

20.13.) DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

20.13.1. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e financeira no Portal da Transparéncia (Tdpico
11.3 — Implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo — Lei 12.527/2011).

20.14.) NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
14/2013). 20.14.1. Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de
informacdes e dados que o deveriam ser por ordem da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 14/2013 e do Decreto Estadual 1.973/2013
(Tépico 11.3 — Implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Lei
12.527/2011).

20.15.) LB 99. Previdéncia_Grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
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nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.
20.15.1. Inexisténcia de projeto de lei em andamento para implementacgao
do plano de amortizagdo do déficit atuarial, a médio e longo prazo, bem
como da demonstracdo da viabilidade orgamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme § 2°, art. 19, da Portaria MPS n°
403/2008 (Topico 13.6 — Plano de amortizacao/estudo de viabilidade).

20.16.) BB 99. Gestao Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. 20.16.1. Nao concretizacao
das medidas citadas na Ata n° 04 da Reunido Ordinaria do Conselho de
Previdéncia, realizada em 13.10.2016, que visam a regularizacdo da
situacdo dos bens imdveis transferidos para o MT PREV, por meio do
Decreto n° 1.817, de 21.06.2013 (Tépico 13.9 — Aporte de Bens).

20.17.) BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei n® 4.320/1964).
20.17.1. Desconhecimento, pelo Estado de Mato Grosso, sobre a situagao
cadastral (certificada, com levantamento em campo, confirmagédo de sua
localizacdo por croquis geo-referenciados, e laudo de avaliagdo) de
99,86% de seu patrimbnio imobiliario, em desrespeito ao art. 94, Lei n°
4.320/1964 (Topico 18.2 — Gestao do Patrimdnio Imobiliario).

20.18.) IB 03. Convénio_Grave. Nao-observancia das regras de prestagcao
de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(Instrucdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e
004/2009; legislagao especifica do ente).

20.18.1. Descontrole sistémico do Estado de Mato Grosso em relagdo ao
dever de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos estaduais
descentralizados, via cobranca e analise de processos de prestacdo de
contas exigiveis pelo art. 70, paragrafo Unico, da CF/88, e pela IN 01/2015,
que estejam pendentes de apresentacdo ou saneamento pelos
convenentes (Topico 18.4 — Governanga dos Convénios de
Descentralizacao).

20.19.) BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adogao de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

20.19.1. Nao adocédo de medidas de sua algada deciséria estratégica, a
tempo de viabilizar para 2016 o gerenciamento, a sistematizacédo e o
consequente incremento — com governanca — da arrecadacao do saldo da
Divida Ativa Estadual, considerada a transversalidade do referido
macroprocesso, que, por envolver distintas unidades administrativas, exige
agao de governo que coordene esforgos e imponha
responsabilidades/prioridades aos gestores envolvidos, configurando-se a
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presente situagcdo em afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e ao principio da eficiéncia administrativa erigido no art. 37,
caput, da CF/88 (Topico 18.6 — Divida Ativa).

3. Apods, o gestor foi citado e apresentou defesa, que devidamente analisada
resultou na emissao de relatério técnico de defesa, concluindo pela manutencdo das seguintes
irregularidades:

20.2) FB 10. Planejamento/Or¢gamento_Grave. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programagado para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal). 20.2.1.
Realizagdo de transposi¢cdo, remanejamento e reversao por economia
orcamentaria com auséncia de leis especificas (Topico 7.3.1 — Créditos
Adicionais).

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.1. Realizagao de empréstimos entre 6rgaos ultrapassando o exercicio
financeiro e gerando passivos entre os Orgdos estaduais, em desacordo
com a Lei Complementar n° 360/2009 (Topico 7.4 — Empréstimo entre
Orgaos).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.2. Efetiva ampliacado de incentivos fiscais em 2016, por parte do Poder
Executivo estadual, a titulo de rendncia de receitas, num total de R$
1.858.174.182,89, valor superior aquele estimado na LOA 2016 (R$
1.430.256.556,98), denotando a ndo consideragdo de R$ 427.917.625,91,
da referida renuncia fiscal, no montante estimado na LOA 2016, tudo em
desrespeito ao art. 14, I, da LRF, a Lei Orgamentaria Anual que regia o
referido exercicio financeiro (Lei Estadual n® 10.354, de 30/12/2015) e ao
principio da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF), que exige, na
conducgao das finangas publicas, agdo planejada capaz de prevenir riscos
que possam afetar o equilibrio das contas governamentais, mediante
obediéncia a limites e condigcbes concernentes a renuncia de receita
(Toépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.3. Alteragdo, em 2/12/2016, para R$ 1.715.478.650,44, por meio de
leis propostas pelo Poder Executivo estadual (Lei Estadual n° 10.466/2016
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e Lei Estadual n° 10.467/2016), do valor da renuncia fiscal inicialmente
estimado tanto na LOA 2016 (R$ 1.430.256.556,98) como na LDO 2016
(R$ 1.060.663.897,84), em afronta a entendimento firmado na Resolugéo
de Consulta do TCE MT 20/2015 (item 2) (Tdpico 8.1.2 — Renuncia de
Receitas).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.4. Nao repasse integral de duodécimos, considerado o ano de 2016,
por parte do Poder Executivo Estadual, aos demais Poderes e 6rgaos
autonomos, mesmo tendo ocorrido no referido exercicio financeiro excesso
— e nao decesso — de arrecadacao nas receitas correntes do Estado de
Mato Grosso, 0 que desrespeita o principio constitucional da separacao e
harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o art. 19 da Lei Estadual n°
10.311/2015 (LDO), o art. 38 do Decreto Estadual 384/2015, bem como
entendimento veiculado pelo STF nos autos do SS 5157 MC/RN e do MS
34.483-RJ (Topico 18.1.1 — Repasse de Duodécimos).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.5. Atraso nos repasses do ICMS aos Municipios (art. 158, 1V, CF) no
decorrer do exercicio de 2016, contrariando os ditames do art. 5° da Lei
Complementar n® 63/1990 (Toépico 18.1.2 — ICMS).

20.5.) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.6. Nao repasse aos municipios dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencio Basica, referente aos meses de setembro a
dezembro de 2016, totalizando débito na quantia de R$ 18.712.432,00
(Topico 18.1.3 — Saude (Atencao Basica).

20.6.) FB 99. Planejamento/Orcamento_Grave. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

20.6.1. Nao observancia das regras de descentralizacdo externa de
créditos orcamentarios (IN SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009) (Tépico 7.5 —
Aspectos detectados no Relatério Preliminar 7/2016 de Acompanhamento
Simultaneo).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010. 20.7.2. Assuncao injustificada de riscos
operacionais na consecugcdo da politica de seguranga publica
consubstanciada pelo Programa 406 (Pacto Pela Seguranca: MT Mais
Seguro), considerando que o Governo Estadual ndo prioriza o aporte de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



P——N
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

recursos orcamentarios e financeiros necessarios para otimizar o uso dos
insumos ociosos/subutilizados nem instaura politica de desinvestimento
desses ativos, postura que atenta contra a eficacia e a eficiéncia da agao
governamental (Tépico 16.3.1.1 — Avaliacao do Programa 406 — Pacto Pela
Seguranga: MT Mais Seguro).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.7.3. Nao adocgao, por parte do Poder Executivo Estadual, a AGER, de
mecanismos minimos capazes de garantir a essa autarquia em regime
especial desempenhar a regulacdo — em especifico, a fiscalizagdo — dos
servicos publicos de conservagcao de rodovias, transporte coletivo
intermunicipal de passageiros e operacionalizacdo de terminais
rodoviarios, objeto de delegacao a agentes particulares, o que esvazia a
competéncia regulatéria da entidade e mina sua autonomia administrativa,
financeira e funcional, em desrespeito ao art. 1° caput, da Lei
Complementar Estadual 429/2011 e a boas praticas de governanca
aplicada a regulagao, previstas no Referencial Basico de Governanca do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013) (Tépico 18.3 — Regulagao de
Servigos Publicos Delegados).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

20.7.4. Nao adocdo, a tempo de viabilizar para 2016 a regularizagéao
juridica do servigo de transporte intermunicipal de passageiros em Mato
Grosso, de providéncia de sua al¢gada decisoria, na qualidade de titular do
Poder Concedente (Estado de Mato Grosso) e considerando sua ciéncia,
desde 7/8/2015, sobre a situagado irregular e de inseguranga juridica da
execucao da referida politica publica essencial, em desrespeito ao art. 175,
caput, da Constituicido Federal de 1988 e ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo Estado com o Ministério Publico Estadual em 2007
(Topico 18.5 — Politica Publica de Transporte Intermunicipal de
Passageiros).

20.7.) NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010. 20.7.5. Nao priorizacdo da politica
publica de regularizagcao fundiaria no Estado de Mato Grosso, a despeito
da inseguranga juridica vivenciada por seu publico-alvo (assentados,
produtores, investidores), dos riscos a vida derivados de conflitos violentos
por terras, que ja ocorrem, e do dever estatal de priorizar tal acdo
afirmativa, constante no art. 314, |, da Constituicao Estadual (Tépico 18.7 —
Programa 208 — Regularizagao Fundiaria).

20.9.) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos
a Pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput
da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa TCE no
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11/2009). 20.9.1. Cancelamento de restos a pagar processados na ordem

de R$ 1.092.456,89 sem comprovagdo do fato motivador (Tépico 9.2.1 —
Restos a Pagar).

20.10.) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
20.10.1. Valor encontrado de R$ 6.015.351.878,62 no Anexo 17 néo
compativel com o saldo do Passivo Financeiro no Anexo 14 (R$
6.016.255.339,22) (Topico 9.3 — Balango Patrimonial Consolidado).

20.11.) MB 02. Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209, da Constituicao Estadual; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187, da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°® 14/2007).

20.11.1. Descumprimento de prazo pelo nao envio do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro que compde o Balango Patrimonial — Anexo 14
(Resolugdo Normativa n° 3/2015-TP) (Tépico 9.3 — Balango Patrimonial
Consolidado).

20.12.) DB 08. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49, da Lei
Complementar n° 101/2000).

20.12.1. Nao realizagdo de audiéncias publicas para apresentagdo dos
Relatérios de Saude, estabelecidas pelo artigo 36 da LC 141/2012,
relativamente ao 1° e 3° Quadrimestre de 2016 (Topico 11.1 — Audiéncias
Publicas).

20.13.) DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

20.13.1. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira no Portal da Transparéncia (Topico
11.3 — Implementacgao da Lei de Acesso a Informagéo — Lei 12.527/2011).

20.14.) NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011; Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
14/2013). 20.14.1. Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de
informacdes e dados que o deveriam ser por ordem da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n°® 14/2013 e do Decreto Estadual 1.973/2013

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
1"



N
Ministério Publico Tribunal de Contas
‘ de Contas — Mato Grosso
@ Mato Grosso @l I | . TRIBUNAL DO CIDADAO
(Topico 11.3 — Implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Lei
12.527/2011).

20.15.) LB 99. Previdéncia_Grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

20.15.1. Inexisténcia de projeto de lei em andamento para implementacéo
do plano de amortizagdo do déficit atuarial, a médio e longo prazo, bem
como da demonstragao da viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme § 2°, art. 19, da Portaria MPS n°
403/2008 (Topico 13.6 — Plano de amortizagao/estudo de viabilidade).

20.17.) BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94, Lei n® 4.320/1964).
20.17.1. Desconhecimento, pelo Estado de Mato Grosso, sobre a situagao
cadastral (certificada, com levantamento em campo, confirmagao de sua
localizagdo por croquis geo-referenciados, e laudo de avaliagdo) de
99,86% de seu patrimbnio imobiliario, em desrespeito ao art. 94, Lei n°
4.320/1964 (Topico 18.2 — Gestao do Patrimdnio Imobiliario).

20.18.) IB 03. Convénio_Grave. Ndo-observancia das regras de prestacao
de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e
004/2009; legislacao especifica do ente).

20.18.1. Descontrole sistémico do Estado de Mato Grosso em relagéo ao
dever de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos estaduais
descentralizados, via cobranga e analise de processos de prestagdo de
contas exigiveis pelo art. 70, paragrafo unico, da CF/88, e pela IN 01/2015,
que estejam pendentes de apresentacdo ou saneamento pelos
convenentes (Topico 184 — Governanga dos Convénios de
Descentralizacao).

20.19.) BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adogao de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

20.19.1. Nao adocdo de medidas de sua algada deciséria estratégica, a
tempo de viabilizar para 2016 o gerenciamento, a sistematizacdo e o
consequente incremento — com governanga — da arrecadagao do saldo da
Divida Ativa Estadual, considerada a transversalidade do referido
macroprocesso, que, por envolver distintas unidades administrativas, exige
agao de governo que coordene esforcos e imponha
responsabilidades/prioridades aos gestores envolvidos, configurando-se a
presente situagcdo em afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e ao principio da eficiéncia administrativa erigido no art. 37,
caput, da CF/88 (Topico 18.6 — Divida Ativa).
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4, Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
2. FUNDAMENTAGAO

DA 10. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Descumprimento das
vedacgbes impostas ao Poder ou 6rgao que exceder a 95% do limite das
despesas com pessoal (art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 101/2000).

Provimento, nos primeiros dois quadrimestres de 2016, de 40 cargos
publicos efetivos, de areas governamentais nao afetas a segurancga, saude
ou educacdo, quando, nesse periodo, o Poder Executivo estadual estava

além do limite prudencial (95% de 49%) previsto no art. 20, II, “c”, da Lei
Complementar Federal 101/2000, em ofensa a regra proibitiva vazada no
art. 22, paragrafo unico, 1V, da LRF (Tépico 8.2.2.2 — Despesa Total com
Pessoal — DTP).

5. A defesa sustentou que se tratam de 38 nomeacgdes e nao 40, ressaltando
que 9 delas sado oriundas de determinacgdes judiciais, motivo pelo qual ndo podem ser
computados na despesa de pessoal, conforme art. 19, §1° IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

6. As demais nomeacbes foram para provimento do cargo de profissional do
Sistema Nacional de Transito (DETRAN), considerados da area de seguranga publica,
motivo pelo qual enquadram-se na excegao prevista no art. 22, paragrafo unico, 1V, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

7. A Secex concordou com os argumentos da defesa e sanou a

irregularidade.

8. Contudo, o Ministério Publico de Contas diverge quanto a consideragao do
cargo de agente de servigo de transito como integrante do grupo destinado & seguranga
publica, isto porque os cargos destinados a seguranga publica sdo exclusivamente
aqueles previstos no art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, onde nao consta profissionais do Sistema Nacional de Transito.
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9. Estes sdo, em verdade, detentores de atividades administrativas, a saber,
o0 exercicio do poder de policia administrativa no ambito das relagdes de transito. O
mesmo raciocinio foi aplicado as Guardas Municipais pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do Recurso Extraordinario n. 658570/MG, onde fixou-se a seguinte tese:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo se confunde com
seguran¢ca publica. O exercicio do primeiro nao é prerrogativa
exclusiva das entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgou,
com exclusividade, no art. 144, apenas as funcdes de promocgdo da
seguranc¢a publica. 2. A fiscalizagdo do transito, com aplica¢ao das
sangoes administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, nao
havendo, portanto, ébice ao seu exercicio por entidades nao policiais.
3. O Cdbdigo de Transito Brasileiro, observando os parametros
constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes da
federacdo para o exercicio da fiscalizacdo de transito. 4. Dentro de sua
esfera de atuacgao, delimitada pelo CTB, os Municipios podem determinar
que o poder de policia que lhe compete seja exercido pela guarda
municipal. 5. O art. 144, §8°, da CF, ndo impede que a guarda municipal
exerca funcdes adicionais a de protecado dos bens, servigos e instalagdes
do Municipio. Até mesmo instituicdbes policiais podem cumular funcdes
tipicas de seguranga publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que nao foi alterado pelo advento da EC n° 82/2014. 6.
Desprovimento do recurso extraordinario e fixagdo, em repercussao geral,
da seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposi¢cao de
sangdes administrativas legalmente previstas.
(RE 658570, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195
DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015). (grifo meu).

10. Sendo assim, as nomeagbes para estes cargos nado devem ser
consideradas como area de seguranca publica para os fins do art. 22, paragrafo unico, IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo irregular a referida nomeagdo quando

extrapolados os limites de gasto com pessoa estipulados no caput deste artigo.

11. Todavia, tendo em vista que através da Resolugdo de Consulta n.

29/2016" este Tribunal de Contas entendeu que o Imposto de Renda Retido na Fonte da

1RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016 — TP. Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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folha de pagamento dos servidores publicos ndo deve incidir na contabilizagao do calculo
com o gasto de pessoal, o Estado de Mato Grosso reconduziu os gastos para baixo dos

limites citados

12. Desta forma, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo saneamento

desta irregularidade.

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestéo

Fiscal/Financeira, nado contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Realizacdo de empréstimos entre 6rgaos ultrapassando o exercicio
financeiro e gerando passivos entre os 6rgdos estaduais, em desacordo
com a Lei Complementar n® 360/2009 (Toépico 7.4 — Empréstimo entre
Orgaos).

13. A defesa sustenta a autorizagéo legal para tanto, fundamentando-se nos
artigos 3° e 7° da Lei Complementar n. 360/2009 do Estado de Mato Grosso,
argumentando que em diversas vezes durante o exercicio financeiro de 2016 a execugao
orcamentaria ficou comprometida, sendo necessaria a referida operacao entre 6rgaos

para quitagdo de despesas obrigatorias, notadamente a folha de pagamento.

14. A Secretaria de Controle Externo, bem como este Ministério Publico de
Contas, considera que tal pratica atenta contra o art. 8° paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a verificagdo da correta utilizagdo dos recursos
vinculados legalmente a uma finalidade especifica, assim como impede a correta analise
dos planos de governo definidos previamente no orgamento, pois os recursos sao gastos

de forma néo prevista.

15. A verificacdo da correta aplicacdo de recursos € de suma importancia,

CONSULTA. PESSOAL. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, pode ser excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, e
da composigao da Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndo representar receita e ou despesa
efetivas, mas mero registro contabil.
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notadamente pela propria exigéncia de audiéncias publicas para elaboragdo da lei
orcamentaria e para apresentacado dos resultados de execugao orcamentaria, sendo uma
das principais formas de controle social, assim como do exercicio do controle externo, o

que fica altamente prejudicado diante de diversos empréstimos entre 6rgaos, o que pode

concluir, inclusive, pela possivel alteragao de politica econdmica adotada pelo governo.

16. Entretanto, tal concluséo fica prejudicada diante de elementos fidedignos
de tais praticas, o que por si s6 ja demonstra como este excesso de empréstimos entre

orgéos prejudica o exercicio do controle da gestao.

17. Ademais, este excesso de empréstimos ndo permite que se apure a real
situagao financeira dos 6rgaos estaduais, impedindo a expedigdo de recomendacgodes e
determinagdes, bem como a verificagdo de outras irregularidades atinentes ao gasto de

recursos publicos.

18. Desta forma, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia

da irregularidade.

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.2. Efetiva ampliagédo de incentivos fiscais em 2016, por parte do Poder
Executivo estadual, a titulo de renuncia de receitas, num total de R$
1.858.174.182,89, valor superior aquele estimado na LOA 2016 (R$
1.430.256.556,98), denotando a ndo consideragdo de R$ 427.917.625,91,
da referida renuncia fiscal, no montante estimado na LOA 2016, tudo em
desrespeito ao art. 14, I, da LRF, a Lei Orgamentaria Anual que regia o
referido exercicio financeiro (Lei Estadual n° 10.354, de 30/12/2015) e ao
principio da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF), que exige, na
condugéo das finangas publicas, agdo planejada capaz de prevenir riscos
que possam afetar o equilibrio das contas governamentais, mediante
obediéncia a limites e condigcbes concernentes a renuncia de receita.
(Tépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

20.5.3. Alteragdo, em 2/12/2016, para R$ 1.715.478.650,44, por meio de
leis propostas pelo Poder Executivo estadual (Lei Estadual n® 10.466/2016
e Lei Estadual n° 10.467/2016), do valor da renuncia fiscal inicialmente

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
16



P——N
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

estimado tanto na LOA 2016 (R$ 1.430.256.556,98) como na LDO 2016
(R$ 1.060.663.897,84), em afronta a entendimento firmado na Resolugéo
de Consulta do TCE MT 20/2015 (item 2) (Tépico 8.1.2 — Renuncia de
Receitas).

19. Em geral, a defesa apresenta argumentos no sentido de que a previsao
dos incentivos fiscais de um ano para o outro é de dificil previsdo, tendo em vista a

distancia temporal entre a previsao e a execugao orgamentaria.

20. N&o ha necessidade de grande esforgo de argumentagcéo para manter a
referida irregularidade, tendo em vista que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso possui Resolugdo de Consulta acerca da matéria, que deve ser observada na

concessao de incentivos fiscais. Vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2015

— TP Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. CONSULTA.  TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU
BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS.

1) A concessdo, ampliacdo ou renovacado de incentivos ou beneficios
fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem obediéncia as
seguintes regras:

a) concessao por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as
condicbes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duracido do beneficio
(artigo 150, § 6°, da CF/88);

b) apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo
14, caput, da LRF);

c) atender as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
considerando o respectivo impacto orgcamentario financeiro na elaboracao
do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1°e 2°,V,
da LRF); e, d) atendimento a uma das seguintes condi¢cdes: d.1)
demonstragao de que

a renuncia de receitas foi considerada na estimativa de receita na Lei
Orcamentaria Anual — LOA e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias (artigo
14, |, da LRF); ou, d.2) a adogdo de medidas de compensagao para a
renuncia de receita, por meio de aumento de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicdo, vigorando os respectivos incentivos ou
beneficios fiscais somente a partir de quando implementadas essas
medidas de compensacao (artigo 14, Il, c/c o § 2°, da LRF).
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2) Atingidos os limites de rentncia de receitas fixados na LDO e na
LOA para um exercicio financeiro em curso, estes nao poderao ser
ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que nao é
possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei
orcamentaria vigente e que a implementag¢ao da condicao alternativa
prevista no inciso Il do artigo 14 da LRF submete-se ao principio
constitucional da anterioridade da lei tributaria consignado no artigo
150, I, “b”, da CF/88.

3) Havendo a revogagcdo de uma lei ou ato de concessdo de
incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio
financeiro em curso, os limites de renuncia fiscal correspondentes
poderdao ser aproveitados para dar suporte a outra lei ou ato
concessivo de incentivos fiscais, desde que: a) os novos incentivos
ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie tributaria daqueles
revogados; e, b) sejam limitados ao saldo remanescente previsto na
LDO e na LOA correspondente aos incentivos fiscais revogados.

21. A defesa confessa a pratica e tenta esquivar-se com escusas genéricas, o
que nao pode ser tolerado, sob pena de em todos os exercicios financeiros o gestor
apresentar a mesma conduta e as mesmas justificativas, de modo a estimular a falta de

planejamento nos governos, o que, alias, é a causa da atual crise fiscal patria.

22. Desta forma, em consonancia com a Secretaria de Controle Externo, o

Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade.

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa

do TCE-MT n° 17/2010.

20.5.4. Nao repasse integral de duodécimos, considerado o ano de
2016, por parte do Poder Executivo Estadual, aos demais Poderes e
orgaos autbnomos, mesmo tendo ocorrido no referido exercicio financeiro
excesso — e nao decesso — de arrecadacdo nas receitas correntes do
Estado de Mato Grosso, o que desrespeita o principio constitucional da
separacao e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o art. 19 da Lei
Estadual n° 10.311/2015 (LDO), o art. 38 do Decreto estadual 384/2015,
bem como entendimento veiculado pelo STF nos autos do SS 5157 MC/RN
e do MS 34.483-RJ.

20.5.5. Atraso nos repasses do ICMS aos Municipios (art. 158, IV, CF)
no decorrer do exercicio de 2016, contrariando os ditames do art. 5° da
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Lei Complementar n® 63/1990 (Tépico 18.1.2 — ICMS).

23. Quanto a estas duas irregularidades a defesa destaca origens comuns,
qual seja, a deficiéncia na execugdo orgamentaria, notadamente na frustracdo das
receitas, o que ensejou varias medidas drasticas necessarias, tais como 0 repasse néo
integral de duodécimos, atraso no pagamento dos servidores e a ndo concessdo da

Revisdao Geral Anual.

24. Apesar desta exposicdo acerca da frustragdo na arrecadacéao financeira,
ao final do exercicio, o saldo apresentado foi de superavit e ndo deficit, razdo pela qual o
governador deveria ter regularizado o repasse atrasado aos demais Poderes, conforme

determina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 168.

25. E certo que o Supremo Tribunal Federal tem aplicado certa relativizacéo
quanto ao repasse de duodécimos no caso de frustracdo da arrecadacdo orgcamentaria,
notadamente como ocorreu nos autos de N. 5157 MC/RN e do MS 34.483-RJ.

26. Contudo, as circunstancias daqueles autos sao completamente diversas
da apresentada no Estado de Mato Grosso. Nosso estado ao final do exercicio
apresentou execucao orcamentaria positiva muito além do esperado, suficiente para arcar
com o repasse integral - mesmo que atrasado - dos duodécimos, ndo havendo justificativa

para o descumprimento da norma constitucional.

27. Ressalte-se que fora até mesmo firmado Termo de Ajuste de Conduta
entre os Poderes e o Governo do Estado, o qual fora sumariamente descumprido sem

qualquer respeito ou justificativa idonea aos interessados.

28. Nao é dado ao gestor criar uma situagcao de crise ficta, a justificar a
utilizagdo da denominada "jurisprudéncia da crise", sob pena de violar o pleno

funcionamento e desenvolvimento das fungdes institucionais do Estado, o que
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efetivamente quase ocorreu, ndo fossem as disponibilidades de caixa dos interessados.

29. O gestor nédo agiu de boa-fé neste caso, uma vez que impds as demais
funcdes estatais a sua vontade de reduzir o repasse previsto na Lei Orgcamentaria, sem
qualquer espécie de didlogo e/ou negociagao e, quando o fez, ao assinar o Termo de
Ajuste, o descumpriu sumariamente, prejudicando mais uma vez o funcionamento da

maquina publica.

30. A independéncia e harmonia dos poderes (atualmente denominadas
funcdes estatais), bem como a definicdo de data para repasse dos duodécimos, existe
justamente para que uma funcao estatal ndo interfira e/ou inviabilize outra, para garantir a

seguranga juridica e econdmica.

31. O Governador, neste ponto, feriu um dos mais comezinhos principios do
Estado Democratico de Direito Brasileiro, qual seja, o da separagdo dos poderes
(fungdes), haja vista que ameagou gravemente o livre funcionamento dos demais, sem
qualquer razao idénea para tanto, considerando que o superavit apurado ao final do

exercicio financeiro que apresentou-se mais do que suficiente para adimplir o débito.

32. Tamanha a gravidade, vislumbra-se a possibilidade de que tais atos
enquadram-se, em tese, como crime de responsabilidade do Governador Pedro
Taques, diante da redacao do art. 4°, Il, V; e VI, da Lei Nacional n. 1.079/1950, razao
pela sugere-se a expedicao de recomendagcao a Assembleia Legislativa para que
avalie a conveniéncia de instauracao de respectivo e eventual processo de

impedimento.

33. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutencgao das irregularidades.

DB 03. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a
Pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da
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Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugcdo Normativa TCE no
11/20009).

Cancelamento de restos a pagar processados na ordem de R$
48.376.072,56 sem comprovagdo do fato motivador (Topico 9.2.1 -
Restos a Pagar).

34. Tendo em vista o carater contabil da irregularidade, o Ministério Publico de
Contas entende prudente adotar o entendimento técnico da Secretaria de Controle
Externo, que concluiu tdo somente pela diminuigao do valor referente ao cancelamento de

restos a pagar processados no quantum de R$ 47.283.615,67, mantendo a irregularidade.

MB 02. Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209,
da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 14/2007). N&o envio do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro que compde o Balango Patrimonial — Anexo 14
(Resolugdo Normativa n® 3/2015-TP) (Tépico 9.3 — Balang¢o Patrimonial
Consolidado).

35. Nado ha necessidade de grandes consideracbes acerca desta
irregularidade, dado que a propria defesa destacou que ndo enviou a referida
documentacgdo, tendo em vista a existéncia de erros contabeis que evidenciaram um
saldo errbneo, razdo pela qual entendeu o gestor que o envio da documentagdo nao

serviria de base para o exercicio do controle externo.

36. O Ministério Publico de Contas ressalta que o dever do gestor em prestar
contas existe mesmo quando a documentacao por ele elaborada estiver incorreta, o que
inclusive sera computado como irregularidade, se for o caso. Em suma néo justificativa
um primeiro erro a pratica de um segundo. A resposta apresentada € incompativel com o
sistema republicano, no qual a prestacdo de contas é a primazia para responsabilizagao

do gestor.

37. Sendo assim, manifesta pela manutencgao da irregularidade.
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DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. 1°,§ 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n°
101/2000).

Nao realizagdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos Relatérios
de Saude, estabelecidas pelo artigo 36 da LC 141/2012, relativamente ao
1° e 3° Quadrimestre de 2016; bem como dos indicadores fisicos das
acdes nas areas de saude, educagao, seguranga, infraestrutura e cidades,
estabelecidas pela Lei n°® 10.311/2015 (LDO), artigo 87 (Tdpico 11.1 —
Audiéncias Publicas).

38. Quanto a este ponto, o Ministério Publico de Contas acompanha a
Secretaria de Controle Externo, no sentido de que a analise da irregularidade demanda
dilacdo probatéria ampla e neste momento ndo ha elementos suficientes para amparar a
manutencdo da irregularidade, motivo pelo qual, em homenagem ao principio da

presungao de inocéncia, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao liberagao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgao
orcamentaria e financeira no Portal da Transparéncia (Tépico 11.3 —
Implementacgao da Lei de Acesso a Informacao — Lei 12.527/2011).

NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de
Acesso a

Informagéo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).
Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de informagdes e dados
que o deveriam ser por ordem da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2013 e do Decreto Estadual 1.973/2013 (Topico 11.3 — Implementagao
da Lei de Acesso a Informagéao — Lei 12.527/2011).

39. A defesa apresenta diversas medidas adotadas no exercicio de 2017 para
implementar devidamente a Lei de Acesso a Informacgao, contudo, ndo consegue elidir os
apontamentos realizados quanto ao exercicio financeiro de 2016. Confessa a ocorréncia
das irregularidades, mas procura atenuar sua responsabilidade através da indicacdo de
algumas medidas que tem adotado.
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40. O principio basilar da forma de governo republicana é a transparéncia na

geréncia da coisa publica, notadamente através da facilitacdo e oportunizagado de acesso

a informacao para o cidadao, para que exerca o controle social da administracdo publica.

41. Desta premissa surge o famigerado principio do accountability, que traduz,
basicamente, o dever de prestar contas do gestor, assim como a possibilidade de ser

responsabilizado por contas de suas ingeréncias no trato da coisa publica.

42. A forma de governo republicana, conjugada com o referido principio, faz
surgir o dever de obediéncia a publicidade e a transparéncia, que sao importantes —
senao as principais - bases principioldgicas em um Estado Democratico de Direito quando

se trata de gestéo da coisa publica.

43. Tendo estas consideragdes em vista, o constituinte originario, ao elaborar
a CRFB/88, incluiu o principio da publicidade no art. 37, caput, assim como definiu que o
direito a informagao é direito fundamental do cidadado, compelindo o legislador ordinario a

regulamentar a matéria, o que fora feito através da Lei 12.527/2011.

44, Além disso, o legislador ordinario previu na Lei Complementar n. 101/00
que os relatérios de execugao orgamentaria sao instrumentos de transparéncia da gestao

fiscal e que esta é assegurada pela realizagao de audiéncias publicas (art. 48).

45. Desta forma, ndo pode esta Corte de Contas nem o Poder Legislativo
deixar de atentar para a gravidade dos fatos, uma vez que é inadmissivel que qualquer
governo deixe de atender a estes principios e deveres, que sao basilares para o
funcionamento da republica, ainda mais quando considerarmos que o atual gestor esta no
terceiro ano de mandato e ainda ndo providenciou a regularidade da transparéncia em

sua gestao.

46. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao
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da irregularidade.

AB 99. Limite Constitucional/Legal_Grave. Irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolu¢dao Normativa do TCE-MT n° 17/2010

Nao atendimento ao artigo 3° da Lei n° 11.494/2007, que dispde que o
FUNDEB sera composto por 20% (vinte por cento) das receitas
elencadas em seus incisos | a IX (Tépico 8.2.3.2 — Despesas com
educacao basica — FUNDEB).

47. Em sede de defesa o Gestor alegou que o TCE apresentou valores que
nao deveriam ser considerados, como a receita 1.1.1.3.02.01.14 — Recursos oriundos da
desvinculagdo de recursos do executivo — ICMS (Conversdes), no valor de R$
246.418.168,11, e valores referentes a compensacgao de carta de crédito (Lei n°® 8672, de
06 de julho de 2007 e alteragdes posteriores), receita 1.1.1.3.02.01.07 — ICMS — Acao
Fiscal — Parte Estado recebida através de compensacao de crédito, no valor de R$ 35,41.

48. Enfatizou que a nado inclusdo na receita arrecadada do valor
correspondente ao Recurso oriundo da desvinculagédo de recurso executivo — ICMS é um
mero mecanismo contabil que converte o recurso anteriormente desvinculado da fonte
100, para pagamento da divida publica, fonte 199. Informou ainda que a
operacionalizagdo para mudanga da fonte ndo aumenta nem reduz o valor arrecadado,

uma vez que foi efetuado registro da receita positiva e da dedugao da receita.

49. No que tange a ndo inclusdo na base de calculo do valor correspondente
a compensagao das Cartas de Crédito, esclareceu que trata-se da obrigatoriedade do
Estado em realizar os repasses constitucionais relativos ao ICMS, na hipétese de

compensagao, matéria esta regulamentados pela Lei 8.672/2007.

50. O gestor registrou também que na apuracéo elaborada pelo TCE nao foi
considerado no somatério do FUNDEB o valor referente ao ICMS — Erradicagao da
Pobreza no valor de R$ 32.3473.369,75 receita 1.1.13.02.02.05, Multa Adicional de ICMS
- Erradicagdo da Pobreza no valor de R$ 56.036,27, receita 1.9.1.1.42.03.03 e Juros de
Mora do Adicional ICMS no valor de R$ 32.842,94, receita 1.9.1.1.42.03.03.
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51. No que se refere as Multas e Juros do ICMS, o Gestor alegou que o TCE

considerou valores nao arrecadados, os quais deveriam ser desconsiderados. S&o elas:

receita 1.9.1.1.42.01.05 — Multa ICMS Acéao fiscal — Parte Estado recebida através de
compensagcédo de crédito, no valor de R$ 1,42; receita 1.9.1.1.42.02.05 — Juros ICMS Acéo

fiscal — Parte Estado recebida através de compensacao de crédito, no valor de R$ 23,93;

receita 1.9.1.1.42.01.16 — Programa REFIS Multas do ICMS para Renuncia Fiscal, no

valor de R$ 255.689.968,54, e 1.9.1.1.42.02.06 — Programa REFIS Juros do ICMS para

Renuncia Fiscal, no valor de R$ 90.815.764,46, valor referente ao Programa REFIS (Lei

n°® 10.433/2016).

52. Ao fim, o Gestor dispds sobre a diferenca do valor destinado ao FUNDEB
e o valor contabilizado. Nesta seara, esclareceu que a diferenga apurada no grupo do
ICMS no valor de R$ 180.885,42, contabilizado a maior, refere-se a regularizacdo da
diferenca de receita do més de fevereiro/2015 devido a n&o vinculagao correta da base de

calculo da fonte 100 para 122, regularizada em junho de 2016.

53. Salientou que a diferenga de 182.329,51 ocorreu porque no execicio de
2016 foram criados dois cédigos de tributos 5665 — Multa Simples Nacional e 5666 —
Multa Simples Nacional e cadastrados, indevidamente, na natureza de receita
1.9.1.1.42.01.01 — Receitas Ordinarias do Tesouro Estadual, com isso foi registrado e
vinculado incorretamente arrecadagcao do execicio de 2016, sendo que o correto seria
cadastrar os codigos de tributos na natureza 1.9.1.42.01.02 — Recursos Destinados ao

FUNGEFAZ, para que ocorresse destinagdes constitucionais.
54. Desta feita, informou que a correcdo dos valores registrados
incorretamente no montante de R$ 905.776,72 se dara mediante registro do recurso na

natureza de receita 1.9.1.1.42.01.02 — Recursos Destinados ao FUNGEFAZ.

55. Apos andlise da defesa a Secretaria de Controle Externo realizou os

ajustes necessarios no saldo da tabela e verificou o correto atendimento dos valores as
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exigéncias legais, razdo pela qual sanou o apontamento.
56. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que assiste razao a

Secretaria de Controle Externo quanto ao saneamento da irregularidade. Diante

disso, este Ministério Publico de Contas postula pela desconsideragao do achado.

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1. Valor encontrado de R$ 6.015.351.878,62 no Anexo 17 ndo compativel
com o saldo do Passivo Financeiro no Anexo 14 (R$ 6.016.255.339,22).

2. Valores langados para Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
ndo sdo compativeis entre Anexo 16 (R$ 6.578.903.417,52) e Anexo 14
(R$ 5.927.629.437,67) (Topico 9.3 — Balango Patrimonial Consolidado).

57. Consoante apurado preliminarmente pela Equipe Técnica, o saldo
totalizado para o exercicio seguinte constante na Demonstragdo da Divida Flutuante, no
valor de R$ 6.015.351.878,62, é incompativel com o saldo do Passivo Financeiro, no

montante de R$ 6.016.255.339,22, evidenciado no Balango Patrimonial, sendo vejamos:

Tabela 1: Passivo Financeiro — 2016 (Anexos 14 e 17)

Rubrica Anexo 14 Anexo 17 Diferenca
Passivo Financeiro R$ 6.016.255.339,22 R$ 6.015.351.878,62 RE 903.460,60

Imagem extraida do Relatorio Técnico Preliminar — doc. digital n® 164273/2017, p. 133.

58. Em sede de defesa, o gestor apresentou o levantamento das diferencas
apuradas? e confirmou que a diferenca entre o Anexo 14 — Balango Patrimonial e o Anexo
17 — Divida Flutuante no exercicio de 2016 realmente existe. Contudo, assentou que no
exercicio de 2017 foram identificadas quase a totalidade das divergéncias e corrigidas,
faltando somente um valor de R$ 20.000,00 da Secretaria de Saude que esta sendo

identificado e sera posteriormente corrigido.

59. Apés anadlise da defesa, a SECEX manteve a irregularidade. Isso porque

2 Vide doc. digital n°® 173691/2017
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embora identificadas eventuais inconsisténcias, ndo foram anexados documentos
comprobatérios dos registros efetuados, tampouco atualizados os valores dos anexos 14
e 17.

60. A defesa acostou os documentos comprobatoérios dos registros efetuados
em alegagoes finais, conforme doc. digital n® 186239/2017, p. 91/120.

61. Este Parquet de Contas opina pela manutencdo do achado em debate.
Isso porque conforme apurado pela SECEX e reconhecido pela propria defesa houve de
fato registro contabil incorreto evidenciado nos Anexos 14 e 17. Registra-se que tal
impropriedade dificulta o conhecimento acerca da real situagao financeira e patrimonial do
Estado.

62. Importante destacar também a nao identificacdo pela defesa de uma
diferenca de R$ 20.102,87, impedindo assim o devido registro de corregdo. Além disso,

nao foram apresentados pelo gestor a corre¢cdo dos anexos 14 e 17.

63. Assim, embora identificadas e corrigidas quase na integralidade as
divergéncias a irregularidade se perfez no momento dos langamentos incorretos,
razao pela qual este Parquet de Contas opina pela manutengao da irregularidade CB
02, item 1.

64. Também foi identificada, em sede preliminar, a incompatibilidade entre o
teor do Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa) com o valor
expresso em Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo no Passivo Nao Circulante

do Balango Patrimonial, sen&o vejamos:

Tabela 2: Passivo N&o Circulante — 2016 (Anexos 14 e 16)

Rubrica Anexo 14 Anexo 16 Diferenga
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo R$ 5.927 629 437 67 R$ 6.578.903.417,52 R$ 651.273.979,85
Fonte: Balanco Patrimonial — 2016 (Doc. Dig. 147002/2017, p. 297), Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa —
2016 (Doc. Dig. 147002/2017, p. 302)|

Imagem extraida do Relatério Técnico
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que o total dos Empréstimos e

Financiamentos é no montante de R$ 6.776.470.873,33 e ndo o montante geral apontado

pelo TCE, pois o relatério do Anexo 16 esta dividido em 03 partes, composto da seguinte

forma:
Anexo 16 - Divida Fundada Interna e Externa
Descrigao Valor

Sob Supervisdo Sefaz RS 6.578.903.417,52

Sob Supervisao Seges RS 167.450.794,05

Sob Supervisdo da Unidade RS 30.116.661,76

Total RS 6.776.470.873,33
66. Nesse sentido, o montante do anexo 16, de R$ 6.776.470.873,33, é o total

da divida publica, mas contabilmente € composto de valores de Longo e Curto Prazo, isso

porque, em atencao ao regime de competéncia, ao final do exercicio, as dividas venciveis

até o final do exercicio seguinte sdo transferidas para curto prazo. Assim, as contas

contabeis no Sistema de Planejamento, finangas e contabilidade — FIPLAN que compdem

0 anexo 16 sao as seguintes:
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Divida Publica

Curto Prazo
2.1.2.1.1.02.01.00 RS 661.191.856,55
2.1.2.1.1.02.02.00 RS -
2.1.2.1.3.02.01.00 RS 19.788.308,41
2.1.2.1.3.02.02.00 RS -
2.1.2.2.1.02.01.00 RS 167.861.270,70
2.1.2.2.1.02.02.00 RS -
Total Curto Prazo R% 848.841.435,60

Longo Prazo
2.2.2.1.1.01.01.00 RS 4.641.789.830,71
2.2.2.1.3.01.01.00 RS 187.055.554,81
2.2.2.2.1.01.01.00 RS 1.098.784.052,15
Total Longo Prazo R% L.927.620.437,67
Total Geral RS 6.776.470.873,33

67. Por fim, destacou que no apontamento o valor extraido do Balanco

Patrimonial s6 traz os valores constantes no Longo Prazo, desconsiderando os valores de
curto prazo. No entanto ao analisar o Balango Patrimonial é possivel verificar que existe
um valor no grupo do passivo circulante, com o titulo Empréstimos e financiamento a
curto prazo, no montante de R$ 848.841.435,66, que somado ao valor ja identificado no
longo prazo por este Tribunal no montante de R$ 5.927.629.737,67, totaliza o valor do
Anexo 16 de R$ 6.776.470.873,33.

68. A par dos esclarecimentos apresentados pela defesa e apds consulta ao
Relatério FIP 215, por meio do FIPLAN, a SECEX verificou que o total dos Empréstimos e
Financiamentos equivalem ao montante registrado no Balango Patrimonial consolidado.

Diante disso, opinou pelo afastamento da irregularidade.

69. Tendo em vista as informagdes acima colacionadas, este Parquet de
Contas concorda com o posicionamento exarado pela equipe técnica e opina pelo
afastamento da irregularidade, pois os valores lancados para Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo estao compativeis com os Anexos 16 e 14.

LB 99. Previdéncia_Grave. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
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17/2010 — TCE-MT.
Inexisténcia de projeto de lei em andamento para implementag¢ao do plano
de amortizagdo do deficit atuarial, a médio e longo prazo, bem como da
demonstracdo da viabilidade or¢camentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme § 2°, art. 19, da Portaria MPS n°
403/2008 (Topico 13.6 — Plano de Amortizagao/Estudo de Viabilidade).
70. A SECEX constatou a inexisténcia de lei de aprovacdo dos planos de

amortizacao para o equacionamento do déficit atuarial e de demonstracéo da viabilidade
orcamentaria e financeira, em desconformidade com o art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008. De acordo com a equipe técnica, o projeto de lei para aprovagao do plano de
amortizacdo constante da avaliagao atuarial de 2015 foi arquivado a pedido do proprio

autor.

71. Em sede de defesa, o gestor afirmou que o projeto de lei que tratava sobre
a aprovagao do Plano de Amortizagao constante na avaliacdo atuarial de 2015 foi

arquivado em atendimento a solicitagcdo dos Membros do Conselho de Previdéncia.

72. Destacou que foram constituidos grupos de reforma previdenciaria, sendo
eles: Grupo de Amortizagdo do Déficit Atuarial e Grupo de Revisdo da Legislagéo
Previdenciaria. De acordo com a defesa, o primeiro tem como objetivo trazer para o
Conselho propostas de planos de custeio do deficit atuarial, devidamente embasadas no

estudo atuarial, envolvendo todos os Poderes e Orgaos Constitucionais Autbnomos.

73. Disse ainda que ficou sob a responsabilidade do MTPREV fazer uma nova
contratagdo com a unidade de gestao previdenciaria do Banco do Brasil, a fim de realizar
o estudo atuarial de 2017 (base de dados de dezembro de 2016), o qual fundamentara a

definigdo do plano de custeio do deficit atuarial.

74. Concluiu que apos o término do estudo atuarial de 2017, sera realizado o
estudo de viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo, bem como a
demonstragado dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, permitindo assim o
debate no grupo de amortizagdo do deficit atuarial e, posteriormente, a apresentagao de

propostas de plano de custeio para a aprovagado pelo Conselho de Previdéncia e o
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encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa.

75. Em que pese as justificativas apresentadas pela defesa, a SECEX opinou
pela manutengdo da irregularidade. Isso porque ficou constatado que os planos de
amortizacéo do deficit atuarial contidos nas avaliagbes atuariais de 2015 e 2016 nao estao
amparados por lei, além de inexistir estudo de viabilidade orgamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei de
responsabilidade Fiscal referente aos planos de amortizagcdo do deficit atuarial dos
exercicios de 2015 e 2016.

76. A Equipe Técnica opinou também pela recomendag¢ao ao Governador do
Estado para que adote as medidas necessarias a fim de que, apés a conclusdo da
avaliacdo atuarial de 2017, seja realizado o estudo de viabilidade or¢gamentaria e
financeira do plano de amortizagcdo do deficit atuarial, bem como a demonstracdo dos
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, e o consequente encaminhamento de
projeto de lei para implementacao do referido plano de amortizagdo, comprovando a este
Tribunal no prazo de 120 dias, a contar da data da conclusdo da avaliagdo atuarial de
2017.

77. Em alegacdes finais a defesa reiterou os argumentos ja apresentados e
informou que estdo sendo tomadas providéncias com a finalidade de se encaminhar o
projeto de lei para implementacdo do referido plano de amortizagdo dentro do prazo

estipulado pelo Tribunal de Contas.

78. Este Parquet de Contas corrobora com o posicionamento esposado pela
SECEX e opina pela manutencdo da irregularidade, conforme explanagbes a seguir

apresentadas.

79. Uma vez detectada na avaliagdo atuarial a existéncia de déficit atuarial
nas contas do RPPS, cabe ao ente da Federacdo, como responsavel pelo regime

previdenciario, a implementacdo de um plano de amortizacéo do referido déficit.
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80. No caso de Mato Grosso, conforme Relatério Técnico Preliminar, o

MTPREV apresentou déficit atuarial em 2012, 2015 e 2016, sendo proposto, em cada
avaliacdo atuarial, um plano de amortizacdo para o seu equacionamento, nos termos
exigidos pelo art. 18, da Portaria MPS n° 403/2008.

81. Para efetivacao desse plano de amortizagao o art. 19 da Portaria MPS n°

403/2008 exige a edicao de lei, senao vejamos:

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de
demonstragdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio.

§ 3° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos
fundos referidos no art. 249 da Constituicho Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios. (Grifo nosso).

82. Extrai-se também do §2° do dispositivo acima transcrito a exigéncia de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira do ente federativo. No caso em
tela, esta exigéncia foi descumprida pelo Estado, uma vez que n&o foi elaborado tal

estudo.

83. Em relagcdo ao plano de amortizagao registra-se que embora apresentado
nao houve a edi¢ao de lei para sua implementacio. Tal situagcao inclusive é reconhecida

pela defesa.

84. Nessa esteira, a auséncia de lei formalizando o plano de amortizagao

caracteriza a sua nao implementacdo. Em outras palavras, a ndo edicado de lei torna
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inexistente o plano de amortizagao constante no doc. digital n® 164273/2017.

85. Pelo exposto, este Parquet de Contas opina pela manutencao da
irregularidade LB 99, sem prejuizo da recomendagao exarada pela SECEX para que
o Legislativo Estadual determine a atual gestao do Poder Executivo que adote as
medidas necessarias a fim de que, apdés a conclusao da avaliagao atuarial de 2017,
seja realizado o estudo de viabilidade orgcamentaria e financeira do plano de
amortizacao do déficit atuarial, bem como a demonstragao dos impactos nos limites
de gastos impostos pela LRF, e o consequente encaminhamento de projeto de lei
para implementagao do referido plano de amortizagdo, comprovando a este Tribunal
no prazo de 120 dias, a contar da data da conclusao da avaliagao atuarial de 2017.

IB 03. Convénio_Grave. Nao-observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugao
Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 001/2015; art. 70, paragrafo
unico, da CF/88).

Descontrole sistémico do Estado de Mato Grosso em relagdo ao dever de
verificar a regularidade da aplicagdo de recursos estaduais
descentralizados, via cobranca e analise de processos de prestagcdo de
contas exigiveis pelo art. 70, paragrafo unico, da CF/88, e pela IN 01/2015,
que estejam pendentes de apresentacdo ou saneamento pelos
convenentes (Tépico 18.4 - Governanca dos Convénios de
Descentralizagao).

86. Versa a irregularidade acerca da inobservancia sistémica dos critérios
normativos exigidos quanto a regular prestagdo de contas de convénios custeados com
recursos estaduais, evidenciada abaixo:

a) em relacado ao total de 8.888 convénios estaduais de descentralizagao
celebrados entre o ano 2000 e 31/12/2012, 2.098 (24%) encontram-se com
a prestacdo de contas pendente, implicando dizer que, de RS$
2.338.392.671,16 transferidos do erario estadual no periodo, pende de
prestagcio de contas o importe (nominal) de R$ 654.745.264,60
(subsecéao IV.l, Tabela 7, p. 37); e

b) em relagao ao total de 2.376 convénios estaduais de descentralizagéo
celebrados apds 31/12/2012, 654 (28%) encontram-se com a prestagao de
contas pendente, implicando dizer que, de R$ 390.784.674,85 transferidos
do erério estadual no periodo, pende de prestacao de contas o importe
(nominal) de R$ 232.018.254,96 (subsecao IV.I, Tabela 8, p. 39). Relatério
Técnico Preliminar, p.384

87. Os esclarecimentos da defesa foram apresentados conjuntamente em
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relagao as irregularidades FB 99 e IB 03.

88. Inicialmente a defesa requereu o julgamento dos achados na prestagao de
contas de cada unidade orcamentaria. Destacou, por conseguinte, que o Governo tem
adotado medidas para aperfeigoar a gestdo da descentralizacdo de créditos com a
disponibilizagcdo de ferramentas gerenciais com o objetivo de otimizar a execug¢do dos

convénios de ingresso e descentralizagao.

89. Ressaltou também que apds as constatagbes obtidas por meio do
Relatério da Situacdo das Descentralizacbes de Recursos, elaborado pelas Secretarias
de Estado de Planejamento e de Fazenda, foi realizado um plano de providéncias, com

destaque para as seguintes agoes:

1 — Sistema SIGCon nao atende plenamente a todas as necessidades do
Estado e ndo comporta mais atualizagbes, além de pequenos ajustes
pontuais. Assim, foi desenvolvido o projeto SIGCon Il que aguarda
definicbes de como sera desenvolvida a nova plataforma, para inicio de
seu desenvolvimento.

[...] 2 — Diante da falta de capacidade técnica dos operadores do Sistema
SIGCon em operacionalizar o sistema, foi elaborado um cronograma de
capacitagdo dos usuarios representantes dos Concedentes — UOS -
Unidades Orcamentarias e dos Convenentes Prefeituras e OSCs -
Organizagbes da Sociedade Civil, sendo capacitados nos anos de
2015/2016 aproximadamente 500 usuarios do Sistema SIGCon.

[...] 3 — Foi encaminhado Oficio Circular n. 008/2017/SAB/SO/SEPLAN em
conjunto com SEPLAN/SEFAZ/CGE para que as UOs — Unidades
Orcamentarias adotassem medidas urgentes quanto a anadlise de
prestacdo de contas ja recebidas e pendentes de analise, bem como
exigisse a apresentacdo da prestacdo de contas ainda ndo apresentadas
pelos Convenentes.

90. Apos analise da defesa a SECEX concluiu pela manutengao da
irregularidade 1B 03. A uma, porque o carater sisttmico da ocorréncia permite a
abordagem do tema no ambito deste processo. A auséncia de governanga no
macroprocesso avaliado exige que a questdo seja cientificada ao Chefe do Poder
Executivo, até para que este possa, com lideranga, estratégia e controle, determinar

prioridades e metas para a resolugéo do gargalo.
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91. A duas, porque as agdes mais relevantes adotadas para resolver ou

mitigar os riscos afetos ao achado confeccionado foram adotadas em 2017 e ndo em

2016, exercicio financeiro sob exame.

92. A equipe técnica opinou ainda pela expedigdo de recomendagdo ao
governo para que priorize, em termos orgamentarios e financeiros, o imprescindivel
aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Convénios estaduais (SIGCON —
modulo convénios de descentralizagdo), no intuito de que a ferramenta contenha
mecanismos efetivos para inviabilizar o repasse financeiro de parcelas a convenentes que
nao tenham, por mora sua ou da Secretaria convenente, comprovada a boa e regular

aplicagao de recursos recebidos via convénios pretéritos.

93. Em alegagdes finais a defesa alegou que o Estudo Situacional dos
Convénios de Ingressos e Descentralizacdo de Recursos no Estado de Mato Grosso foi
concluido em setembro de 2016, sendo validado pelos Secretarios de Estado de
Planejamento e de Fazenda e posteriormente apresentado ao CONDES, como forma de

subsidiar o nivel estratégico na tomada de decisdes.

94. Informou que como resultado, a partir do direcionamento superior, foi
gerado um novo trabalho, com identificagdo de providéncias a serem adotadas como
forma de mitigar e/ou eliminar os problemas mais significativos. Afirmou que o trabalho foi

finalizado em novembro de 2016.

95. Nessa esteira, justificou que como as medidas corretivas foram
apresentadas somente em novembro de 2016, o interregno de tempo para realiza-las
ainda dentro daquele exercicio foi insuficiente, sendo dado prosseguimento no exercicio
de 2017.

96. Por fim, apontou a adogao das seguintes medidas corretivas no exercicio
de 2016:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
35



PN

Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

a) Envio do Oficio Circular n°® 034/GAB/SO/SCON/SEPLAN - oficio
enviado a todas as unidades no dia 16 de dezembro de 2016
solicitando finalizacdo das analises de todas as prestagdes de
contas recebidas no prazo de 30 dias do recebimento do oficio;
notificacdo aos convenentes e atraso com a prestacdo de contas
para fazé-lo no prazo de 30 dias;

b) Ajuste da ferramenta SIGCon existente de sinalizagdo de término de
prazo — quando se aproxima do prazo de finalizagdo do convénio ou
parceria, é indicado no sistema;

c) Comunicagéao entre SIGCon e Fiplan;

d) Incorporacdo da Lei Federal 13.019/2014 na ferramenta SIGCon,
regulamentada pela IN 001/2016/SEPLAN/SEFAZ/CGE.

97. Este Parquet de Contas acolhe por seus proprios termos as razdes

apresentadas pela defesa e opina pela conversao da irregularidade em recomendacéao.

98. Isso porque embora evidenciado pela SECEX o descontrole sistémico do
Estado de Mato Grosso em relagdo ao dever de verificar a regularidade da aplicagao de
recursos estaduais descentralizados a defesa apresentou medidas a serem adotadas

para dirimir a situacao, além das providéncias ja adotadas no exercicio de 2016.

99. O Estudo Situacional dos Convénios de Ingressos e Descentralizagao de
Recursos demonstram o interesse do Estado em regularizar a situagdo que se protrai
desde o ano 2000. Além disso, as providéncias apresentadas pela defesa, tais como
projeto SIGCon |Il, capacitacdo dos usuarios do sistema, bem como os oficios

encaminhados as Secretarias, revelam que o governo ndo manteve-se inerte.

100. Pelo exposto, este Parquet de Contas opina pela conversao do
achado IB 03 em recomendacao para que o Legislativo Estadual determine a atual
gestdo do Poder Executivo para que priorize, em termos orgcamentarios e
financeiros, o aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Convénios
estaduais, em especial a criagdao de mecanismos que impegam o repasse financeiro
de parcelas a convenentes que nao tenham comprovado a boa e regular aplicagao

de recursos recebidos via convénios pretéritos.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
36



Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

P——N
Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010 (Lei n° 8.080/1990, artigo
17).

Nao repasse aos municipios dos valores referentes ao Cofinanciamento da
Atencao Basica, referente aos meses de setembro a dezembro de
2016, totalizando débito na quantia de R$ 18.712.432,00. (Topico
18.1.3. - Saude (Atencao Basica).

101. Durante o exercicio 2016, a Associagao Mato-grossense dos municipios —
AMM, comunicou a este tribunal (documento digital 99356/2016, processo 185400/2016)
que os repasses do Governo estadual para saude, quanto a atencado basica, estavam

atrasados.

102. A equipe de auditoria tratou do assunto no Relatorio de Acompanhamento

14/2016, oportunidade em que confirmou a materialidade do denunciado pela AMM.

103. O financiamento da atengao basica, nos termos da Politica Nacional de

Atencdo Basica — PNAB, é tripartite, logo, compete também aos estados.

104. Este modelo de financiamento, que responsabiliza todos os entes da
federagao, além de ter por objetivo viabilizar a concretizagdo do direito fundamental a
saude (art. 6° , caput, da CF), consubstancia a competéncia comum da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude (art. 23, Il, da Constituicdo Federal).

105. Os parametros para quantificar o financiamento estadual da atengao
basica, a luz do Codigo Estadual de Saude (LC 22/92), devem constar do Plano Estadual
de Saude, a ser elabora do pela direcao do SUS e aprovado pelo Conselho Estadual de

Saude. Todavia, o plano do quadriénio 2016-2019 ainda nao foi elaborado.

106. Diante deste quadro, conforme disposto em tabelas de autoria da Equipe
Técnica nas folhas 365, 366 e 367 do Relatério Técnico Preliminar, os valores de repasse

para o cofinanciamento estdo dispostos no Plano de Trabalho Anual-PTA do Fundo
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Estadual de Saude, contando, naturalmente, com previsao orgamentaria na LOA. O total a
ser repassado nesta modalidade, durante todo o exercicio financeiro, era de R$
61.13.867,00.

107. Apos diligéncias junto a FIPLAN, contudo, os auditores dessa corte, em

trabalho contabil, concluiram que®

os repasses realizados durante o exercicio nao foram efetuados de forma
constante e tempestiva, restando ainda pendente de pagamento as
competéncias de setembro a dezembro de 2016, resultando no total
inadimplido de R$ 18.712.432,00.

108. Ademais, acrescentaram que o portal transparéncia do sitio eletrénico da
Secretaria de Estado de Saude nao tinha todas as informacdes necessarias para analise
cabal do feito, além de ressaltar que o mesmo tépico foi objeto de recomendacao do

Parecer Prévio que julgou as contas de 2014.

109. Em defesa, o Governador do Estado esclarece que o valor contido na
LOA teve por base a previsdo de habilitacdo de novas Unidades do Programa Saude da
Familia — PSF em alguns municipios, porém, o Ministério da Saude nao habilitou tais
unidades. Dessa maneira, o valor repassado a partir do Ministério da Saude foi menor, o
que inviabilizou a contrapartida estadual. Também mencionou a legislagdo de regéncia e
informou que o ordenador de despesa autorizou crédito adicional e de superavit financeiro

que trataram do assunto.

110. A Equipe Técnica afastou as alegagdes da defesa, pontuando que o
programa de ateng¢ao basica, a despeito de sua importancia no campo preventivo, teve

uma reducao de 41,05% de sua previsao orcamentaria nicial.

111. Nao bastasse, contra-argumentou que o crédito adicional cobriu os
repasses de agosto, novembro e dezembro de 2016, ou seja, ndo ha comprovagao de

cumprimento do financiamento previsto e acordado para os meses de setembro e outubro

3 Relatorio Técnico Preliminar, fl. 368
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112. Em adigdo, pontua que o préprio governo do estado admite que nao

quitou os repasses do programa, sendo que isso, acrescido aos argumentos ja
colacionados, corrobora para a conclusdao de que mantém-se a irregularidade. Eis os

termos utilizados pelos auditores:

Porém, no Relatério de Gestdo Anual-RAG elaborado pelo Governo do
Estado, ao avaliar o desenvolvimento da agdao 2510 — Ampliacdo da
cobertura e resolutividade da atencao primaria a saude, o Estado admite a
nao quitacdo dos repasses do Programa, referentes as competéncias
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2016, aos municipios de
Mato Grosso, conforme pode-se visualizar no documento digital
146371/2017, fl. 197.
Assim, considera-se que o0s argumentos e evidéncias apresentados na
defesa nao foram suficientes para elidir o achado de auditoria, motivo pelo
qual conclui- se pela manutencgao da irregularidade.

113. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a

Equipe Técnica, referenciando-se, para tanto, aos argumentos técnicos ja expostos e

colacionados pelos auditores.

114. Acrescente-se, sob um viés juridico, constitucional e de responsabilidade,
que a saude publica, além de direito fundamental devidamente inscrito no rol de direitos
sociais, € direito humano reconhecido e garantido por diversos tratados internacionais dos
quais o Brasil faz parte. = Relaciona-se, ademais, com a prépria dignidade da pessoa

humana, fundamento basilar da Republica brasileira.

115. O quadro e a posicao juridica e social da presente discussao impde que o
gestor ndo apenas obedecga a legislagdo orgamentaria quanto ao tema, mas efetivamente
atue comissivamente para fazer valer as disposi¢coes constitucionais sobre o assunto. Nao
se deve ignorar que a prestacao de servigos de saude € de competéncia comum de todos
os entes federativos, todavia, os municipios, que se encontram no final da pirdmide

tributaria, acabam por ser mais dependentes dos repasses.

116. Dessa maneira, em que pese seja possivel ponderar os fatores externos
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que possam influir em assuntos delicados como o presente, € fato que o atraso
injustificado e que parte de um ato unilateral (pontue-se, aqui, que ndo ha referéncia na
defesa a um aviso ou acordo prévio do governo estadual com os municipios) culmina em
um agravo a prépria autonomia do ente federativo, além de maximizar os efeitos da mora,

que ja sao bastante danosos por natureza.

117. Diante disso, o Ministério Publico de Contas coaduna com a Equipe

Técnica e opina pela manutengao da irregularidade em todos os seus termos.

FB 10. Planejamento/Orgamento_Grave. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

20.2.1. Realizagdo de transposicdo, remanejamento e reversido por
economia orgamentaria com auséncia de leis especificas (Topico 7.3.1 —
Créditos Adicionais).

118. No que tange a irregularidade de sigla FB10, o relatério preliminar apontou
a transposicao, o remanejamento e a reversao por economia com auséncia de publicagao

de leis especificas para tanto, em afronta ao art. 167, IV, da Constituicao Federal.

119. A equipe de experts destacou que, em consulta ao Sistema FIPLAN,
durante o exercicio de 2016, foi possivel visualizar a realocacdo de recursos
orgcamentarios de uma categoria de programagao para outra e de um 6rgéo para outro

sem a expedicao de lei especifica.

120. Ademais, em que pese autorizacdo prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, foi aduzido que esta Corte de Contas possui entendimento pacificado pela

necessidade de prévia autorizacao legal para cada caso, e ndo de forma genérica.

121. Em sede de defesa, o gestor alegou, por sua vez, ndo constituir exigéncia
constitucional a edicdo de lei especifica para transposicdo, remanejamento ou

transferéncia de recursos de uma categoria para outra. Caso fosse essa a intengao da
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Carta Magna, ela expressamente o teria exigido, a exemplo dos arts. 166, § 8° e 167, VIII.

122. Além disso, argumentou constar autorizagdo expressa nesse sentido na
Lei Orgamentaria Anual (Lei n°® 10.354/2015), bem como na LDO (Lei n° 10.311/2015),

transcrevendo sua literalidade nos seguintes termos:

Art. 21 (...) § 2° A Lei Orcamentaria Anual estabelecera, em percentual, os limites
para abertura de créditos suplementares, compreendendo nesse limite os
remanejamentos internos e as transposicbes de recursos entre unidades
orgcamentarias da Administragdo Publica estadual.

123. Em que pese as razbes postas, a Secex da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano nado acatou as justificativas apresentadas. Esclareceu, em suma, que os
fatos narrados contrariam o entendimento desta Corte de Contas, a qual publicou

Resolucdo de Consulta conforme a seguir:

Resolugao de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento.
LOA. Alteracdao. Transposi¢cdao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizagao. Necessidade de autorizacao legislativa especifica.
Impossibilidade de previsato na LOA dos créditos adicionais
especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacgao por repriorizagdo das agoes
durante execugdo do orgamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagbes orgcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicao e
transferéncia € similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizagao para abertura de créditos adicionais especiais nao pode
estar na LOA.

124. Nessa sequéncia, apesar de existir autorizagao legal de forma genérica, a
equipe técnica ponderou no sentido de ser necessaria a publicagao de lei especifica para

cada caso, razao pela qual sugeriu a manutencgao da irregularidade com recomendagoes.

125. Contudo, em sede de alegacoes finais, a gestdo, em sintese, repisa os

argumentos trazidos, alegando que a LDO se apresenta como norma a suprir a auséncia
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da lei complementar prescrita nos incisos | e Il do § 9° do art. 165, da CF/88, podendo
esta autorizar a transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos orgamentarios

de uma categoria de programacgéao para outra ou de um 6rgéo para outro.

126. Pois bem. Em analise aos argumentos expostos alhures, constata-se nao
assistir razdo ao gestor, dada afronta ao principio do ndo estorno de verbas,

consubstanciado no art. 167, VI, da Constituicdo Federal. Explica-se.

127. Inicialmente, sabe-se que a Constituicdo Federal, no dispositivo citado
acima, prestigia o orgamento publico como o principal instrumento de natureza gerencial,
de modo a garantir o cumprimento pelo gestor publico das metas e das a¢des constantes
em um plano discutido democraticamente.

128. Por essa razao, as acgdes presentes na Lei Orgcamentaria, as quais foram
objeto de discussao e, por consequéncia de participagdo popular, devem ser observadas
quando da execucdo das despesas publicas, ndo sendo razoavel, tampouco democratico,

sua alteragao arbitraria ao longo da execugao dentro do exercicio financeiro.

129. Nesse interim, fala-se no principio do ndo estorno de verbas, o qual pode
ser conceituado como a proibicdo destinada ao gestor quanto a possibilidade deste
remanejar, transferir verbas de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéao

para outro sem autorizacao especifica para tanto.

130. Assim, é de significativa importadncia que o principio em tela, o qual fora
refletido na regra do art. 167, VI, da CF/88, seja observado, com a finalidade de se
impedir a gestdo das verbas publicas de maneira irresponsavel e em dissonancia com as

intengdes do poder constituinte.

131. Ademais, para fins de melhor esclarecer do que se trata a irregularidade,
transcreve-se a elucidacao efetuada pelo Exmo. Sr. Conselheiro José de Ribamar Caldas

Furtado — TCE/MA, em artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido, a
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saber:

a) remanejamentos sdo realocagées na organizacdo de um ente
ublico, com destinacdo de recursos de um 6rgao para outro. Podem
ocorrer, por exemplo, em uma reforma administrativa. A extingdo de um
6rgdo pode levar a Administragdo a decidir pelas realocagdes das
atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos
fisicos e orcamentarios, para outros 6rgaos, sejam da administracao direta,
sejam da administracdo indireta. Nesse caso, ndo cabe a abertura de
crédito adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez que
as atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos nao financeiros.
Entretanto, se houver a necessidade da criagdo de um cargo novo, a
Administracao devera providenciar a abertura de um crédito adicional para
atender a essa despesa;

b) transposicdoes sdo realocagdes no ambito dos programas de

trabalho, dentro do mesmo 6rgéo. Pode acontecer que a administracao
da entidade governamental resolva nao construir a estrada vicinal, ja
programada e incluida no orgamento, deslocando esses recursos para a
construgao de um edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras,
também ja programada e incluida no orgamento, cujo projeto original se
pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a
realocagao dos recursos orgamentarios do primeiro para o segundo projeto;
c) transferéncias sdo realocacdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo o6rgdo e do mesmo programa
de trabalho. Ou seja, repriorizagcdes dos gastos a serem efetuados. Pode
ocorrer que a administragao do ente governamental tenha que decidir entre
realocar recursos para a manutencdo de uma maternidade ou adquirir um
novo computador para o setor administrativo dessa maternidade, que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A
Opgao por recursos para a manutencao da maternidade se efetivara através
de uma transferéncia, que ndo se deve confundir com anulagdes, parciais
ou totais, de dotagbes para abrir crédito adicional especial. Nas
transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca execucao;
nos créditos adicionais especiais ocorre a implantacdo de uma atividade
nova.* (grifo nosso)

132. Nesse norte, o autor prossegue esclarecendo suficientemente o tema, in
verbis:

(...) pelo sistema idealizado pelo constituinte de 1988, os créditos
adicionais suplementares, abertos com base na autorizagdo concedida na
propria lei orcamentaria e com fundamento em aporte de recursos
oriundos de anulagao parcial ou total de dotagcdes orgamentarias (Lei n°®
4.320/64, art. 43, § 1° |lll), s6 podem ocorrer quando se tratar de
deslocamento de recursos dentro do mesmo 6rgéo e da mesma categoria

4 FURTADO, José de Ribamar Caldas Furtado. Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia de recursos. Revista do Tribunal de Contas da Unido, out/dez 2005, edi¢cdo n° 106. pag.
29-34. disponivel em: <http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/578/640>. Acesso em
05 jun. 2017.
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de programacédo. Ou seja, remanejamentos de recursos de um 6rgao para
outro e transposi¢des ou transferéncias de uma categoria de programacéao
para outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica, sob
pena de antinomia com a Lei Maior.

133. Em consonancia a essas razdes, e considerando a necessidade premente
de se obstar esses tramites que denotam de forma incontestavel a auséncia de
planejamento quando da elaboragdo do orgamento, € que se expediu a Resolugéo de

Consulta n° 44/2008, ja transcrita acima.

134. Posto isso, este Parquet recomenda que as alteracdes implementadas na
execugao do orgamento, em 2016, sejam repreendidas por esta Corte de Contas por
ocasidao do julgamento das Contas apresentadas pelo Governo de Mato Grosso, razéo

pela qual puna-se pela manutengao da irregularidade.

135. Pelo exposto, consoante ao entendimento técnico ultimo, manifesta-se

pela expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que este determine ao

Chefe do Poder Executivo de Mato Grosso que, nos termos do art. 167, VI, da

Constituicao Federal, ndo realize transposicido, remanejamento ou reversao por

economia com auséncia de publicacido de leis especificas para tanto.

BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei n°
4.320/1964).

20.17.1. Desconhecimento, pelo Estado de Mato Grosso, sobre a situacao
cadastral (certificada, com levantamento em campo, confirmagao de sua
localizagdo por croquis geo-referenciados, e laudo de avaliagdo) de
99,86% de seu patrimbnio imobiliario, em desrespeito ao art. 94, Lei n°
4.320/1964. (Topico 18.2. — Gestao do Patrimonio Imobiliario).

136. Quanto a irregularidade BB 05, constata-se que fora apurado o
desconhecimento pelo Estado de Mato Grosso sobre a situagcado cadastral de 99,86% de

seu patrimdnio imobiliario, em desrespeito ao art. 94, da Lei 4.320/1964.
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137. Para a equipe técnica, ta situagao revela descontrole em carater sistémico,

0 que reclama atencdo e tomada de decisdo do nivel estratégico do Governo para que
seja alterada essa realidade. Em respaldo a essa afirmagao, foram colacionadas as
seguintes evidéncias:

a) o Estado de Mato Grosso ndo conhece quantos imoveis possui;

b) o Estado de Mato Grosso tem atualizagéo cadastral certificada para 12
imoveis, que representam 0,14% do universo de imdveis estimados (8.500); e

c) o Estado nao possui um Cadastro Imobiliario Oficial.

138. Além disso, a Secex pontuou que no Relatério de Acado Governamental de

2016 foi assentado o seguinte:

Patrimdnio Imobiliario

Estima-se que os imoveis que compdem o patriménio do estado de Mato
Grosso somem cerca de 8.500 unidades. Em virtude das anulacdes
orcamentarias, 12 imoéveis tiveram a atualizacdo cadastral certificada, com
levantamento em campo, confirmagao de sua localizagao por croquis geo-
referenciados, e laudo de avaliagdo. A meta inicial era alcangar 15% dos
imoveis. Informac¢des de imdveis publicos em utilizagdo pelos érgaos e
entidades estaduais foram organizadas, para a formagéo de cadastro que
totalizam 1.180 imdveis. Para a consolidagao deste cadastramento faz-se
necessario o levantamento em campo, quando se conhecera a realidade
da situagdo de cada imovel para formar o Cadastro Imobiliario Oficial do
Estado.

139. Por ocasiao da defesa, alegou-se em suma o que segue:

a) esta realizando a leitura, andlise e catalogagcdo de aproximadamente
sete mil matriculas de imdveis, que em tese seriam do Estado;

b) o levantamento do patriménio imobiliario, com a posterior catalogagao
em um cadastro unico, esta ocorrendo no ambito do Projeto Imoveis MT, para cujo
deslinde se encontram dificuldades, tais como restricdes orcamentarias, insuficiéncia e
fragilidade das informacgdes fornecidas pelos cartérios, dimensao territorial do Estado de
Mato Grosso, matriculas desatualizadas e querelas judiciais envolvendo a propriedade de
imoveis; e

c) esta promovendo, no ambito da Secretaria de Estado de Gestéo,
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capacitagdes, reunides e agdes voltadas para levantar, mapear e cadastrar o patriménio

imobiliario estatal.

140. Malgrado as razdes expostas, a equipe técnica ndo acatou os argumentos,
de modo a sugerir a manutengdo da irregularidade, aduzindo que as medidas

apresentadas n&o se configuraram suficientes para elidir o achado.

141. Nesse norte, pugnou-se pela recomendagao ao gestor para que alocasse,
de forma planejada, os recursos orgamentarios, financeiros, humanos e tecnoldgicos para
a Secretaria de Estado de Gestdo, com o objetivo de que o referido 6rgao levantasse,
bem como evidenciasse, em sistema corporativo, a situagéo cadastral (certificada, com
levantamento em campo, confirmacéo de sua localizagao por croquis georreferenciais, e

laudo de avaliagao) do patriménio imobiliario do Estado de Mato Grosso.

142. Em sede de alegagbes finais, o gestor salientou que nas gestdes
passadas ndo houve priorizacdo nas acdes de identificagcdo, levantamento e avaliagao
dos iméveis, pelo que nunca se efetivou um cadastro unico dos bens imoveis. Além disso,

demonstrou compromisso a enfrentar a regularizagédo das informacgdes.

143. Primeiramente, cumpre destacar que a presente situagdo merece a devida
atencdo desta Corte de Contas, dado o patriménio imobiliario constituir parcela
significativa do ativo permanente do estado, sendo que seu descontrole afeta
consideravelmente a analise do Balango Patrimonial, prejudicando, por consequéncia, o

exercicio do controle externo.

144. Assim, devido a importancia de se manter cadastro atualizado,
procedendo-se as devidas depreciacdes e/ou valorizagdes, € que a Lei 4.320/1964 previu
em seu art. 94 a exigéncia quanto ao registro analitico de todos os bens de carater
permanente, com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de

cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
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145. Posto isso, considerando a constatacdo do descontrole quanto ao

cadastro dos imoveis de propriedade do Estado de Mato Grosso, em afronta a legislagéo
patria, situagdo ja reconhecida pelo governo, este Parquet puna pela manutencdo da

irregularidade.

146. Pelo exposto, consoante ao entendimento técnico, manifesta-se pela

expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que este determine ao Chefe

do Poder Executivo de Mato Grosso que, nos termos do art. 94, Lei 4.320/1964,

alogue, de forma planejada, os recursos orcamentarios, financeiros, humanos e

tecnoldégicos para a Secretaria de Estado de Gestdo, com o objetivo de levantar,

bem como evidenciar, em sistema corporativo, a situacao cadastral (certificada,

com levantamento em campo., confirmaciao de sua localizacdo por croquis

georreferenciais, e laudo de avaliacdo) do patriménio imobiliario do Estado de Mato

Grosso.

BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adog¢ao de providéncias para
cobranc¢a de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

20.19.1. Nao adogao de medidas de sua algada deciséria estratégica, a
tempo de viabilizar para 2016 o gerenciamento, a sistematizacdo e o
consequente incremento — com governanga — da arrecadacgéo do saldo da
Divida Ativa Estadual, considerada a transversalidade do referido
macroprocesso, que, por envolver distintas unidades administrativas, exige
acao de governo que coordene esforcos e imponha
responsabilidades/prioridades aos gestores envolvidos, configurando-se a
presente situacdo em afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e ao principio da eficiéncia administrativa erigido no art. 37,
caput, da CF/88 (Tépico 18.6 — Divida Ativa).

147. No que toca a irregularidade BB 03, verifica-se que em relatério preliminar
apurou-se a ndo adogao de medidas a tempo de viabilizar para 2016 o gerenciamento, a
sistematizacédo e o consequente incremento — com governanga — da arrecadagao do saldo

da Divida Ativa Estadual, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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148. Segundo a equipe técnica, este Tribunal de Contas vem tratando o tema

da cobranca e arrecadacido da Divida Ativa estadual de forma reiterada nas Contas de
Governo Estadual, consoante Recomendacdes exaradas no ambito dos Processos 6736-
9/2012, 7549-3/2014, 8176-0/2014 e 2339-6/2015.

149. Em sede de defesa, o gestor aduziu que foram adotadas as medidas, de
modo a demonstrar o engajamento das unidades envolvidas no macroprocesso de
cobranga e arrecadagdo da Divida Ativa estadual, razdo pela qual se requereu a

desconsideragao do apontado.

150. A equipe técnica, por sua vez, ndo acatou os argumentos, aduzindo nao
serem suficientes para exclusdo do achado. Ademais, salientou-se que essas nao
propiciaram o ambiente de governanga, tampouco a eficiéncia na cobranga/recebimento
do ativo para 2016, conforme reconhece a gestéo, além de penderem de implementagao

durante o ano de 2017.

151. Por ocasidao das alegacgdes finais, defendeu-se a adogdo das medidas
durante o ano de 2016, de sorte que a gestdo ndo se mostrou omissa frente a situagéo
enfrentada pelo Estado. Por fim, elencou-se as medidas implementadas a corroborar a

explanacéo.

152. Contudo, certo é que o incremento da cobranca da divida ativa estadual
pressupde uma reestruturacdo complexa no &mbito do macroprocesso a envolver também
outras unidades, como a Procuradoria-geral do Estado, de sorte que a definigdo de uma
estratégia a sanar essa situagdo demanda tempo consideravel, ndo sendo razoavel exigir-

se a resolugao da problematica dentro de um unico exercicio.

153. Acrescente-se que a gestdo ndo se mostrou omissa, dadas as medidas

adotadas no exercicio de 2016, tais como: mapeamento dos processos, incremento no
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ajuizamento de acbes de cobrangca, bem como os investimentos realizados na
Procuradoria-geral do Estado, podendo-se citar o concurso realizado para procuradores e

servidores.

154. Nesse sentido, considerando que a gestdo nao se demonstrou de todo
silente quanto adogao das agdes a incrementar a cobranga da divida ativa estadual, este

Parquet pondera pelo saneamento da irregularidade, sem desconsiderar, contudo, a

necessidade de se recomendar a gestdo para que priorize, em termos

orcamentarios e financeiros, a efetiva e integral implantacdo dos sistemas

corporativos aptos a gerir as informacées da Divida Ativa Estadual, que,

conhecidas, permitirdo a PGE-MT concentrar esforcos e estratégia na cobranca e

recebimento desse significativo ativo governamental, tudo em respeito ao art. 1°, §

1°, e aos arts. 12 e 13, todos da Lei Complementar 101/2000.

FB 03. Planejamento/Orcamento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagio total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964).

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagado com auséncia
do recurso habil (fontes 131, 240 e 250) (Tépico 7.3.1 — Créditos
Adicionais).

155. No que toca a irregularidade FB 03, verifica-se que a equipe técnica
constatou, por meio dos relatorios técnicos emitidos pelo Sistema FIPLAN, que a gestao
procedeu a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo com auséncia de

recurso habil, contrariando a Constituicdo Federal e a Lei 4.320/1964.

156. Em sede de defesa, por sua vez, a gestédo fez juntada dos relatérios FIP
729, de modo a respaldar os créditos adicionais abertos considerando as fontes 131, 240
e fonte 250, conforme documentos digitais n® 173705/2017 e 173708/2017.

157. Em anadlise aos argumentos trazidos, a equipe técnica ponderou pelo
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saneamento da irregularidade, haja vista mera divergéncia entre relatorios,
recomendando, todavia, que o Governo de Mato Grosso aprimore o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN), de modo

que nao existam inconsisténcias entre os relatorios FIP 729 e FIP 729F.

158. Nesse sentido, considerando assistir razao a defesa, de modo ser possivel
constatar o excesso de arrecadacao a subsidiar a abertura de créditos adicionais, este

Parquet, corroborando ao entendimento técnico, pugna pelo saneamento da

irregularidade. Contudo, pugna-se pela expedicdo de recomendacdo ao chefe do

Poder Executivo de Mato Grosso que aprimore o sistema FIPLAN, de modo a nao

permitir que os relatérios derivados apresentem inconsisténcias.

FB 02. Planejamento/Orcamento_Grave. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagéo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

Abertura de crédito especial no valor de R$ 4.400.201,00, Processo 2667,
sem autorizacao legislativa (Tépico 7.3.1 — Créditos Adicionais).

159. No que tange a irregularidade FB 02, constata-se que fora apurada a
abertura de crédito especial no valor de R$ 4.400.201,00, sem autorizagdo legislativa, de
modo a afrontar o art. 167, V, da Constituicdo Federal, bem como o art. 42, da Lei
4.320/1964.

160. A Secex sustentou inicialmente a auséncia de publicagao no Diario Oficial
de norma a autorizar a abertura de crédito especial. Contudo, a presente irregularidade
restou sanada, em face da juntada de copia do Diario Oficial do Estado de 28/12/2016,
referente a Lei 10.485, em que se autorizou abertura de crédito especial, incluindo-se no
orcamento da Unidade Orgamentaria 11.305 (Mato Grosso Previdéncia — MT PREV) o
programa 996 (Operagdes especiais — outras) e a Agdo 8002 (Recolhimento do
PIS/PASEP e pagamento do abono).

161. Nesse norte, considerando as razdes juntadas, este Parquet,
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corroborando ao entendimento técnico, pugna pelo saneamento da irregularidade.

FB 99. Planejamento/Orcamento_Grave. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

Nao observancia das regras de descentralizagdo externa de créditos
orcamentarios (IN SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009). (Tépico 7.5.
Aspectos detectados no Relatério 7/2016 (Acompanhamento Simultéaneo).

162. Quanto a irregularidade de sigla FB 99, verifica-se que fora apontado
preliminarmente a ndo observancia das regras de descentralizacdo externa de créditos

orcamentarios, em afronta a Resolucédo de Consulta n°® 17/2010 — TCE-MT.

163. Nesse sentido, apontou-se que a concessao de destaque orgamentario, no
decorrer do exercicio de 2016, pelas Unidades Orcamentarias referentes a saude,
educacao e segurancga publica, ndo observaram as regras para descentralizagdo externa
de créditos. Além disso, verificou-se a nao correta alimentacdo do Sistema de
Gerenciamento de Convénios, o SIGCon, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 01/2009
SEPLAN/SEFAZ/AGE.

164. Em sede de defesa, esclareceu-se que o Governo do Estado vem
implementando medidas a aperfeicoar a gestdo da descentralizagcdo dos créditos, de
modo que capacitagdes estdo sendo promovidas no ambito da SEPLAN, CGE e da

SEFAZ, a fim de ajustar os tramites quanto ao tema.

165. Além disso, aduziu-se que fora elaborado plano de providéncias no qual
constam as seguintes acgdes: a) desenvolvimento de projeto do SIGCon Il; b) elaboragéo
de cronograma de capacitagdes ao usuarios e c) envio do Oficio Circular n°
008/2017/SAB/SO/SEPLAN para adogao de medidas quanto a analise e exigéncia das

prestagdes de contas pelos convenentes.

166. Considerando os argumentos trazidos, a Secex ponderou pelo

saneamento da irregularidade, sugerindo a recomendagdo para que ocorra o
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encaminhamento do plano de providéncias com as agdes tracadas baseadas no Relatério

da Situacéo das Descentralizacdes de Recursos efetuadas pelo Estado.

167. Nesse sentido, corroborando ao entendimento técnico e de modo que nao
se vislumbrou a juntada do plano de acdo em sede de alegagdes finais, pugna-se pela

recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo que apresente o cronograma de

providéncias a serem adotadas referentes as acoes baseadas no relatério da

situacido das descentralizagcoes de recursos efetuados pelo Estado.

BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Nao concretizagao das medidas citadas na Ata n° 04 da Reunido Ordinaria
do Conselho de Previdéncia, realizada em 13.10.2016, que visam a
regularizacdo da situacao dos bens iméveis transferidos para o MT PREV,
por meio do Decreto n° 1.817, de 21.06.2013 (Tépico 13.9 — Aporte de
Bens).

168. Quanto a irregularidade BB 99, verifica-se que a Secex apontou em
relatério preliminar a ndo concretizagdo das medidas citadas na Ata n° 04 da Reuniao
Ordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada em 13.10.2016, que visavam a
regularizagao da situagdo dos bens imoéveis transferidos para o MT PREV, por meio do
Decreto n° 1.1817/2013.

169. Em sede de defesa, o gestor demonstrou terem sido tomadas as
providéncias no sentido de regularizar os apontamentos efetuados pela equipe técnica, de
modo que o MTPREYV esta efetuando a busca das certiddes dos iméveis destinados por
decreto ao MTPREYV, além de ter sido juntada a formalizagao do Acordo de Cooperagao
Técnica n° 01/2017.

170. Considerando as razoes trazidas, verifica-se ser de todo razoavel a

expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo que implemente o Acordo

de Cooperacgao Técnica n° 01/2017, a fim de regularizar os iméveis transferidos para

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
52



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

o MT PREV por meio do Decreto n® 1817/2013.

171. Por fim, faz-se mister determinar a abertura de procedimento de
acompanhamento simultdneo, para fins de acompanhar a adocdo das providéncias

constantes no referido acordo - Acordo de Cooperagao Técnica n° 01/2017.

NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.

20.7.1 Excluséo de valores da base de calculo do ICMS, com auséncia de
autorizagdo constitucional/legal, gerando impacto no repasse aos
municipios e no repasse a educacao, em desacordo com o art. 212 da CF
(Topico 8.2.3.1.3 — Aspectos detectados no Relatério Preliminar 8/2016
(Acompanhamento Simultaneo).

172. O apontamento efetuado pela equipe técnica se refere a exclusdo de
valores da base de calculo do ICMS, com auséncia de autorizag&o constitucional/legal,
consubstanciada na sigla NB99, situagdo que gerou impacto nos repasses aos municipios

€ no repasse a educacao, em confronto ao art. 212 da CF.

173. A defesa, em suma, afirma que com a criagcdo do Fundo de Gestao
Fazendaria — FUNGEFAZ, que os valores arrecadados a titulo de multas aplicadas em
decorréncia de infragdes tributarias passaram a fazer parte das receitas do fundo, com
preservacio das vinculagdes constitucionais, nos termos da Lei n® 7.365/2000, conforme

preconiza seu art. 3°°.

174. Ressaltou que, com a criagcdo da conta 1.9.1.1.42.01.02 — Recursos
Destinados ao FUNGEFAZ, a conta 1.9.1.1.42.01.01 — Receitas Ordinarias do Tesouro
Estadual deveria ter sido inativada, ndo devendo ser base de calculo para o Municipio,
uma vez que essa receita ndo poderia ter arrecadagcdo em virtude da Lei n° 7.365/2000,
entretanto, para que nao ocorra novamente este erro inativardo a natureza da referida

receita.

5 Art. 3° O FUNGEFAZ sera constituido com os recursos descritos no artigo 3° da Lei n° 7.365, obedecido
ao que se segue:

| - 100% dos valores arrecadados a titulo de multas aplicadas em decorréncia de infragcdes e legislagao
tributaria referentes aos valores decorrentes da quota-parte do Estado.
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175. Segundo a equipe de experts, os valores desconsiderados pelo Estado

sdo provenientes de multas aplicadas em decorréncia de infragbes a legislagao tributaria,
multas punitivas, situagao que deve ser excluida do percentual de 25%, previsto no art. 1°
da Lei Complementar n°® 63/90. Assim, acharam necessario o saneamento da presente

irregularidade.

176. Em analise dos fatos elencados, verifica-se que trata-se de matéria
atinente a valores da base de calculo do ICMS que diz respeito ao repasse e vedacgdes
dos recursos provenientes dos 25% do montante do tributo arrecadado aos municipios

como previsto na LC n° 63/90.

177. Quanto aos repasses obrigatdrios, importante destacar a redagcéo do
Art.160, CF, segundo o qual é vedado a retengdao ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego de recursos dos repasses obrigatérios aos Estados, Distrito Federal e
municipios, incluindo os adicionais e acréscimos relativos aos impostos, assim, nesses
adicionais se inclui a multa moratéria, porém, nao esta incluida a multa punitiva, que no
presente caso, verifica-se que tratar-se da ultima, ndao sendo cabivel portanto o seu

repasse.

178. Desta feita, este Parquet pondera pelo saneamento da presente

irreqularidade em consonancia com os argumentos da Secex.

NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nado contemplada em classificagdao especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.7.2 Assuncgao injustificada de riscos operacionais na consecugado da
politica de seguranca publica consubstanciada pelo Programa 406 (Pacto
Pela Seguranga: MT Mais Seguro), considerando que o Governo Estadual
nao prioriza o aporte de recursos orgamentarios e financeiros necessarios
para otimizar o uso dos insumos ociosos/subutilizados nem instaura
politica de desinvestimento desses ativos, postura que atenta contra a
eficacia e a eficiéncia da agao governamental (Tépico 16.3.1.1 — Avaliagéo
do Programa 406 — Pacto Pela Seguranga: MT Mais Seguro).

179. A irregularidade apontada pela equipe técnica diz respeito a assungao
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injustificada de riscos operacionais na consecug¢ao da politica de seguranca publica

consubstanciada pelo Pacto pela Seguranga: MT mais seguro, previsto no programa 406.

180. Em sintese, segundo a Secex, o Governo do Estado possui equipamentos
com elavada tecnologia e alto custo, porém os insumos estdo ociosos ou subutilizados,
dado que nao é efetuada politica de desinvestimento, o que esta gerando mais custos do

que beneficios perante a politica de seguranga publica preconizada no Programa 406.

181. Os investimentos nao atendidos no referido programa sédo: a manutencéao
dos 2 (dois) Centros Integrados de Comando e Controle Moéveis (CICCM); a manutengao
da Plataforma de Observacdo Elevada - POE — Caminhdo "truckado" com solugao
tecnoldgica de altissimo custo embarcado; ndo construgéo das garagens para os veiculos
especializados; e nao manutengao de 30 camaras de videomonitoramente — legado da
Copa do Mundo de 2014.

182. Em sede de defesa, o responsavel alegou que as demandas referentes as
manutengdes foram iniciadas no exercicio de 2016, porém, nao obteve éxito na
contratagdo, haja vista que o processo extrapolou o prazo previsto na Portaria n°
01/2016/SEPLAN/SEGES/CGE. No entanto, no corrente ano o procedimento ja foi

reiniciado e esta sob a responsabilidade do Nucleo de Gestao Estratégica.

183. Ja no que se refere a construgcdo das garagens para os veiculos
especializados, afirmou, em sintese, que foi firmado um Termo de Cooperagéo entre a
Secretaria de Seguranca Publica e a SECOPA, no ano de 2014, porém devido a extingao
da ultima, o repasse para a secretaria ndo foi realizado, havendo o adimplemento
contratual apenas no final do ano de 2016 e o projeto entregue pela empresa em
05/05/2017.

184. Afirmou também que no que pertine a manutengcdo das cameras de
videomonitoramento, por questdes operacionais a Secretaria de Seguranga Publica

concluiu pela necessidade de um novo processo de prestacao de servigos.

185. Todavia, mesmo diante das justificativas, a equipe técnica ndo sanou a

irregularidade, uma vez que nao houve resolugao definitiva dos problemas, que estao
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sujeito a condigcbes suspensivas diante da administragdo estatal, sugerindo, por
consequéncia, a recomendacao de estudo de viabilidade técnica, operacional e financeira
dos insumos, decida entre as alternativas de suplementar a manutencao dos ativos ou de
desinvesti-los, determinando na sequéncia todas as providéncias administrativas
necessarias ao titular da Secretaria responsavel, de forma a maximizar a eficacia e

eficiéncia do Programa 406 — Pacto Pela Seguranca: MT Mais Seguro.

186. De fato, o Programa 406 — Pacto Pela Seguranca: MT Mais Seguro, nao
foi devidamente cumprido ao longo do exercicio ora analisado, fato devidamente afirmado

até mesmo em sede de defesa.

187. Ressalta-se que o cumprimento de referido programa é de grande
importancia a sociedade mato-grossense, especialmente diante dos indices alarmantes

de criminalidade que assolam a regido ha tempos.

188. Além do mais, constata-se que o grande dispéndio de recursos financeiros
com os insumos aqui tratados estdo gerando mais custos do que beneficios no ambito da

politica de seguranca publica.

189. Neste sentido, as situagcdes aqui abordadas devem ser analisadas pelo
gestor para a sua conveniente manutengao ou nao, visto que as politicas estruturantes da
seguranga publica devem primar pela melhoria e qualidade dos servigos publicos
aplicados a sociedade, com o uso racional dos recursos e o desenvolvimento de

infraestrutura e inovagdes tecnoldgicas eficientes e eficazes.

190. Dado que as politicas de segurangca publica devem priorizar a
implementagédo de politicas publicas com condigdes objetivas que possibilitem o efetivo

acesso a tais servigos, primando sempre os principios da eficacia e eficiéncia.

191. Nesse norte, este Parque de Contas, em consonancia com o

entendimento exarado pela SECEX, entende por mantida a impropriedade,

pugnando, ademais, pela recomendacdo ao Governo do Estado de Mato Grosso

para que viabilize estudo técnico, operacional e financeiros com a manutenciao dos

2 (dois) Centros Integrados de Comando e Controle Méveis (CICCM), a manutencao
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da Plataforma de Observaciao Elevada - POE — Caminhao "trucado" e construciao

das garagens para os veiculos especializados e manutencao de 30 camaras de

videomonitoramento — legado da Copa do Mundo de 2014, e decida sobre as

alternativas de suplementar a manutencdo dos ativos ou de desinvesti-los,

determinando na seguéncia todas as providéncias administrativas necessarias ao

titular da Secretaria responsavel, de forma a maximizar a eficacia e eficiéncia do

Programa 406 — Pacto Pela Seguranga: MT Mais Seguro.

NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

20.7.3. Nao dotacao, por parte do Poder Executivo Estadual, a AGER, de
mecanismos minimos capazes de garantir a essa autarquia em regime
especial desempenhar a regulagdo — em especifico, a fiscalizagdo — dos
servicos publicos de conservagcao de rodovias, transporte coletivo
intermunicipal de passageiros e operacionalizagcdo de terminais
rodoviarios, objeto de delegacao a agentes particulares, o que esvazia a
competéncia regulatéria da entidade e mina sua autonomia administrativa,
financeira e funcional, em desrespeito ao art. 1° caput, da Lei
Complementar estadual 429/2011 e a boas praticas de governanga
aplicada a regulagao, previstas no Referencial Basico de Governanca do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013) (Tépico 18.3 — Regulagao
de Servigcos Publicos Delegados).

192. No tocante a irregularidade supra, foi constatada a ndo dotacdo de
mecanismos minimos capazes de garantir a fiscalizagcdo dos servigos publicos de
conservacdo de rodovias, transporte coletivo intermunicipal de passageiros e
operacionalizacdo de terminais rodoviarios, em desrespeito ao art. 1°, caput, da Lei
Complementar estadual 429/2011 e a boas praticas de governanga aplicada a regulagao,
previstas no Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2013).

193. Em sede de defesa, o responsavel trouxe alegag¢des, em sintese, de que o
quadro de realizagdo da meta fisica constante do RAG 2016, alcangou 80% de Meta

Fisica na agao 2154. Ademais, com o objetivo de restabelecer a regularidade das fungdes
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desempenhadas na AGER/MT, nomeou presidente e diretores para a autarquia,
recompondo sua diretoria como meio de normalizacdo de seus processos decisérios e
repisou que encaminhara a Assembleia Legislativa o projeto de lei para estruturagao de
cargos e competéncias da AGER e serdo destinados R$200.000,00, para programas de

capacitag¢des dos servidores.

194. Os argumentos trazidos a baila foram rejeitados pela Equipe de Auditoria,
visto que as evidéncias apresentadas nao foram suficientes para elidir o apontamento,
sendo expedida a recomendacao para que seja adotado na AGER mecanismos minimos
capazes de garantir a essa autarquia em regime especial desempenhar a regulagéao e
fiscalizacdo dos servicos publicos de conservacdo de rodovias, transporte coletivo

intermunicipal de passageiros e operacionalizagao de terminais rodoviarios.

195. Observa-se que no presente apontamento que o gestor ndo vem
cumprindo os planos basico de governanca referente a fungao fiscalizatéria da Agéncia de
Regulagdo de Servicos Publicos do Estado de Mato Grosso — AGER/MT, conforme
verificou no Relatério de Agdo Governamental — RAG 2016, que relatou a auséncia de
viabilizagcdo de meios e tecnologias para investigar a qualidade de servigos publicos

delegados.

196. E sabido que as Agéncias Reguladoras s&o responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo de determinadas atividades consideradas estratégicas para a atividade
econdmica do Estado, e que merecem assim sua elevada atengao especial pela gestao

governamental.

197. No presente caso, ainda que tenham sido tomadas decisdes pela gestao e
tenham sido cumpridas Metas Fisicas na Agao 2154, estas ndo foram satisfatérias no
tocante a operacionalizacdo e a funcéao fiscalizatéria da AGER/MT, que tem por missao
normatizar, controlar e fiscalizar os servicos de saneamento, conservagcao de rodovias,
transporte coletivo intermunicipal de passageiros e de seus terminais rodoviarios,

fornecimento de energia elétrica e provimento de telecomunicagdes.

198. Assim, verifica-se o falta de contingenciamento de recursos e capacitagcéo
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técnica que prejudicou ao longo do exercicio a efetiva atuacdo da AGER/MT diante de
suas missdes precursoras, especialmente, no que pertine as malhas rodoviarias e

concessao de servigcos de transporte intermunicipal.

199. Nesse sentido, este Parquet de Contas, em consonancia com o

entendimento exarado pela SECEX, entende por mantida a impropriedade,

pugnando pela expedicdao de recomendagdo ao governador do Estado de Mato

Grosso para que garanta a AGER os mecanismos minimos capazes de garantir o

desempenho de funcées especiais de regulacdao e fiscalizagdo dos servicos

publicos de conservacdo de rodovias, transporte coletivo intermunicipal de

passageiros e operacionalizacdo de terminais rodoviarios, objeto de delegacdo a

agentes particulares, em respeito a autonomia administrativa, financeira e funcional

da Agéncia Reguladora, prevista no art. 1°, caput, da Lei Complementar estadual

429/2011 e a boas praticas de governanca aplicada a regulacao, previstas no

Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013).

NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

20.7.4. Nao adogao, a tempo de viabilizar para 2016 a regularizagao
juridica do servigo de transporte intermunicipal de passageiros em Mato
Grosso, de providéncia de sua algada decisoria, na qualidade de titular do
Poder Concedente (Estado de Mato Grosso) e considerando sua ciéncia,
desde 7/8/2015, sobre a situacado irregular e de inseguranga juridica da
execucao da referida politica publica essencial, em desrespeito ao art. 175,
caput, da Constituicado Federal de 1988 e ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo Estado com o Ministério Publico Estadual em 2007
(Topico 18.5 — Politica Puablica de Transporte Intermunicipal de
Passageiros).

200. Quanto a irregularidade NB99 20.7.4, verifica-se que ndo foi adotada
regularizacao juridica do servico de transporte intermunicipal de passageiros em Mato

Grosso, durante o exercicio ora questionado.

201. Em analise da defesa, constata-se que o responsavel alegou que foram

realizadas fiscalizagbes - ainda que em menor escala, em razdo do contingenciamento
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financeiro, e em razdo dos contratos de concessodes validas para o servigo de transporte
intermunicipal, por forca do Decreto Estadual n® 743/2016, em 23/11/2016, foi expedida a
SINFRA determinacdo de instauracdo de procedimento licitatorio para delegacdo dos
servicos, o qual findou em 17/02/2017, com a convocagao das empresas vencedoras para

assinarem os respectivos contratos administrativos de concessodes.

202. Em que pese o alegado, a equipe técnica ndo sanou o apontamento,
esclarecendo que a expedi¢cao do Decreto Estadual deu-se quase no final do exercicio,
fato que dificultou a regularizacdo juridica dos servicos de transporte publico
intermunicipal de passageiros de Mato Grosso, bem como a convocagao das empresas

vencedoras para a assinatura dos contratos de concessdes deu-se apenas em 2017.

203. Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988, o Transporte Coletivo
Rodoviario de Passageiros no ambito Interestadual € de competéncia da Unido, o
Intermunicipal € de competéncia dos Estados e o Transporte Municipal cabe aos

Municipios.

204. Define-se o servico de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros -TCRIP como aquele efetuado entre municipios pertencentes ao Estado de

Mato Grosso, trafegando por rodovias federais, estaduais ou municipais.

205. A competéncia para regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos é
atribuida, por lei, a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos — AGER/MT, e os
servigos delegados por competéncia de outorgar, homologar, cassar, revogar e prorrogar
contratos de concessao, permissao ou autorizacdes na area de transporte intermunicipal

de passageiros € dado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA.

206. O servigo de transporte coletivo é considerado servigo de utilidade publica,
porém, sob a otica constitucional € essencial, conhecido como servigos pro-cidadao

quanto a utilizac&o, cuja regulamentacao e controle cabe ao Poder Publico.

207. Nesta senda, da analise dos fatos, constata-se que realmente ndo houve
durante o exercicio ora analisado a devida regularizagdo juridica do servigo de transporte

intermunicipal de passageiros em Mato Grosso, fato este mesmo confessado pelo gestor
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em sua defesa.

208. Além do mais, verifica-se que os fatos eram de ciéncia do gestor desde a
expedi¢ao do Decreto Estadual n° 211/2015, em 07/08/2015, que dispbs sobre a nulidade
do Decreto n°® 2449/2014, que autorizava execucgao dos servigos publicos de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros em Mato Grosso, assim, conclui-se que apdés mais
de um ano e trés meses depois da nulidade da execucéo dos servigos que foram tomadas
providéncias pelo responsavel para iniciar uma medida de regularizagédo juridica dos
servicos que estavam em permissao precaria de execugao tendo em vista nulidade de

decreto.

209. Neste sentido, verifica-se que ao longo de 2016 esses servigos pedem ter
sidos prejudicados e correram riscos derivados de uma regulagdo quase que inexistente,
que por falta de ciéncia dada pelo Decreto Estadual n® 211/2015, também tinha ciéncia
dos fatos irregulares devido as normativas regentes do Termo de Ajustamento de Conduta

firmado pelo Estado.

210. Assim, tratando-se de servico publico, imperioso se torna a completa
observancia das normas que disciplinam a matéria, fato que nao foi devidamente
observada ao longo do exercicio de 2016, visto que a legislagao prevé, expressamente, a
realizacdo de licitacdo para a exploracdo de servico publico de transporte coletivo,
entretanto, providéncias neste sentido somente foram adotadas ao final do curso do
exercicio financeiro nao tendo tempo habil para a conclusdo do feito, situacdo que nao
pode ser concebivel dado o lapso temporal de um exercicio todo para a regularizagdo da

inconformidade.

211. Nesse sentido, este Parquet de Contas, entende por mantida a

impropriedade, pugnando, pela recomendacdao ao Governo do Estado de Mato

Grosso para que determine a gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica - SINFRA que regularize as situacdes juridicas de todas as delegagdes

particulares de execucoes dos servicos de transporte coletivo intermunicipal até o

final de 2017, em cumprimento aos termos do art. 175 da Constituicio Federal, bem

como determine que a gestdo da AGER/MT que exerca efetivamente a sua funcao
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fiscalizadora dos servicos em gquestao.

NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nado contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

20.7.5. Nao priorizagdo da politica publica de regularizagdo fundiaria no
Estado de Mato Grosso, a despeito da inseguranga juridica vivenciada por
seu publico-alvo (assentados, produtores, investidores), dos riscos a vidas
derivadas de conflitos violentos por terras, que ja ocorrem, e do dever
estatal de priorizar tal agao afirmativa, constante no art. 314, |, da
Constituicao Estadual (Topico 18.7 — Programa 208 — Regularizagao
Fundiaria).

212. Verificou-se ainda a Equipe Técnica, auséncia de priorizacdo de politica

publica de regularizagao fundiaria no Estado de Mato Grosso.

213. A defesa, reconhece o apontamento, mas argumenta que a irregularidade
refere-se ao desempenho do Intermat na condugéo da politica de regularizagéo fundiaria
do Estado, e ressalta que as agdes nao foram concretizadas em razao das restricbes de
recursos orcamentarios financeiros, aduzindo que serdo adotadas providéncias para
incluir as agdes relacionadas a politica de regularizagdo fundiaria como prioridade de

governo.

214, A Secex, contudo, ndo acatou os argumentos, sugerindo a expedigéo de
recomendacgao ao Governador do Estado, para que priorize, em termos orcamentarios,

ainda para 2017, a politica publica de regularizacao fundiaria no Estado de Mato Grosso.

215. Denomina-se regularizagdo fundiaria o processo de verificagdo da
situacao da propriedade e posse de areas urbanas ou rurais, publicas ou privadas que se
formaram em desacordo com as normas legais que regulam a matéria, e, a regularizagao

traz seguranca e dignidade aos cidadaos.

216. Ao realizar a regularizagcdo fundiaria, o Estado da eficacia ao direito a
moradia digna e ordena o uso do solo, gerando informagdes para arrecadagao de tributos
e tornando possivel segurancga juridica na matéria. Nessa linha de raciocinio Alexandre de

Morais® conceitua eficacia:

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. Ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 348.
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Principio da eficiéncia é aquele que impbe a administragao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adoc&o dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos.

217. Assim, a regularizagéo fundiaria passa a ser politica publica permanente,
relacionada ao Estado, uma vez que sabe-se que a regularizagao fundiaria assume
importante papel no ambito estatal, pois € a base para a prestagcdo de uma série de

servigos publicos, sendo uma delas a disposi¢ao de terras publicas.

218. No Estado de Mato Grosso, compete a regularizacao fundiaria ao Instituto
de Terras do Estado de Mato Grosso — Intermat, especialmente, no que refere-se a area

de assentamentos rurais, e lotes e assentamentos urbanos informais.

219. O que se busca com a regularizagdo fundiaria €, sem duvida, transformar
a irregularidade na ocupagao do solo em dominio e posse legitimas, a fim de cumprirem

sua fungao social.

220. Além do mais, o intuito basilar € minimizar os problemas decorrentes da
irregularidade fundiaria, que certamente € uma estratégia inteligente de gestéo dirigida a

resgatar a seguranca juridica da posse e da propriedade.

221. No entanto, a regularizagdo fundiaria ndo foi devidamente tratada pela
gestao do governo do Estado de Mato Grosso ao longo de 2016, conforme contata-se na
analise do programa governamental denominado Regularizagdo Fundiaria — 208 e no
Relatorio de Agao Governamental — RAG de 2016, que aponta graves auséncias de
regularizacdo de habitacdo e assentamento, além de nenhum projeto de plano de

desenvolvimento de assentados.

222. Assim, resta evidente que a ndo regularizagdo fundiaria acarreta uma
séria insegurancga juridica no ambito social do Estado, dado que podem ocorrer varios
riscos a vida derivado de conflitos por terras e ainda instabilidades econémico-financeira

ao Estado advindo desses conflitos.

223. Constatando-se, pois, de forma incontroversa, a ocorréncia da
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irregularidade, este Parquet pugna pela manutencgao da irregularidade.

224, Pelo exposto, entende-se por mantida a impropriedade, sendo

necessaria a recomendaciao ao Governador do Estado de Mato Grosso para que

priorize, em termos orgcamentarios, a politica publica de regularizacao fundiaria no

Estado de Mato Grosso, em face da inseguranca juridica vivenciada por seu

publico-alvo (assentados, produtores, investidores), dos riscos as vidas derivadas

de conflitos por terras e do dever estatal de priorizar tal acido, constante no art. 314,

I, da Constituicio Estadual.

3. CONCLUSAO

225. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, nos termos do art. 51, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; do art.
92, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, manifesta pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas de governo do Estado
de Mato Grosso, exercicio financeiro de 2016, com as seguintes recomendacoes a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para que as aplique ao Chefe do Poder
Executivo, com destaque para o processo de apuragdao de eventual crime de

responsabilidade pelo governador José Gongalves Pedro Taques:

a) recomendagdao a Assembleia Legislativa do Estado de Mato

Grosso para que apure eventual pratica de crime de responsabilidade pelo
Governador do Estado, Sr. José Gongalves Pedro Taques, notadamente acerca da

indevida auséncia de repasse/nao reqularizacao de repasse dos duodécimos aos

Poderes do Estado de Mato Grosso, na forma determinada pelo art. 168, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o que em tese configura os
delitos previstos no art. 4°, 1l; V; e VI da Lei Nacional n. 1.079/1950.
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b) Observe os prazos do envio de documentos para analise e
manifestacdo do controle interno (Item 6.2 — Relatério conclusivo da unidade de

Controle Interno).

c) Atenda ao principio orgamentario da clareza a fim de inserir no
projeto de lei a ser encaminhado ao legislativo um percentual unico de alteragao
orgcamentaria inteligivel, evitando a realizacdo de exercicios de interpretagdo para se
chegue ao valor previamente autorizado, bem como a existéncia de autorizagdes de

créditos via decretos em valor desarrazoado (ltem 7.3.1 — Créditos Adicionais).

d) Aprimore o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN), de modo que nao existam inconsisténcias
entre os relatorios FIP 729 e FIP 729F (Item 7.3.1 — Créditos Adicionais).

e) Encaminhe o plano de providéncias com as acgdes tragcadas
baseadas no Relatério da Situagdo das Descentralizacdes de Recursos efetuadas pelo
Estado.

f) Abstenha-se de deferir a concessao ou o aumento de
beneficios tributarios, dos quais decorram renuncia de receitas, em valor superior aquele
autorizado na Lei Orgamentaria Anual de regéncia, em respeito ao principio da gestao

fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF) (Tépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

g) Faca empreender levantamentos para alocar nas Leis
Orgcamentarias Anuais os valores que, nos anos anteriores a formulagédo do orgcamento
anual, sejam objeto de renuncia fiscal, tomando por base seus controles operacionais

e/ou contabeis relacionados (Tépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

h) Quando atingidos os limites de renuncia de receitas fixados
na LDO e na LOA para o exercicio financeiro em curso, abstenha-se de encaminhar

projetos de lei a Assembleia Legislativa, nesse mesmo exercicio, visando ampliar tais

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
65



P——N
Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

limites, sob pena de infringéncia ao teor da Resolugdo de Consulta do TCE MT 20/2015,
cujo teor vincula os atos da Administracdo estadual, por forga do art. 50, da Lei
Complementar estadual 269/2007 (Tépico 8.1.2 — Renuncia de Receitas).

i) Utilize uma fonte de recursos especifica para execugao das
despesas executadas de convénios e programas custeadas com recursos da base de
calculo determinada pela LC141/2012, de modo que possam ser identificadas pelos
orgaos de controle e pela sociedade (ltem 8.2.4.1.2. — Execugdao das despesas —
Saude).

j) Conclua o Plano Estadual de Saude do quadriénio 2016 a 2019,
para melhor conduzir as agdes em Saude no Estado, bem como a alimente tempestiva as
informagdes no SIOPS - Sistema de Informacgdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude,
com dados corretos e uniformes (ltem 8.2.4.2. — Aspectos detectados no relatério

10/2016 — Acompanhamento Simultaneo).

k) Que toda operagcdao contabil de ajuste, retificagdo ou
procedimento analogo seja devidamente respaldada por nota explicativa e ou justificativa
que permite a qualquer usuario das pecas contabeis ter exata ciéncia do motivo e da
composi¢cao dos langamentos (ltem 9.4 — Demonstracao das Variagées Patrimoniais

Consolidada)

I) Intensifique o controle e o monitoramento da situagéo financeira do
Estado, notadamente no que concerne ao Poder Executivo, a fim de evitar a presenca de
insuficiéncia financeira relevante capaz de afetar o equilibrio das contas publicas (ltem

9.5.2. Situacao Financeira — QSF — Quociente da Situacao Financeira).

m) Enfatize o controle da relagao entre disponibilidade financeira
(por fonte) e respectivo encargos (empenhos, restos a pagar e valores de terceiros),

visando impedir a presenga de desequilibrio financeiro (Item 9.5.4. — Disponibilidade
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Financeira e Restos a Pagar — Quociente de Disponibilidade Financeira para

Pagamento de Restos a Pagar).

n) Atenda ao prescrito no item 15 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa 43/2013-TCE-MT, e, salvo os empenhos cujo processo de liquidagao ja tenha
ocorrido ou iniciado, por ocasido do encerramento de cada exercicio financeiro, proceda a
anulacdo de todos os restos a pagar ndo processados, notadamente aqueles nao
respaldados por recursos financeiros habeis (Item 9.5.4. — Disponibilidade Financeira e
Restos a Pagar — Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar).

o) Inclua, no Portal da Transparéncia, agenda com informacdes
relativas as Audiéncias Publicas, disponibilizando os materiais apresentados; bem como
ampliacdo da divulgagao da realizacdo das Audiéncias, inclusive mediante utilizagdo dos

sites institucionais do Governo Estadual. (Iltem 11.1 — Audiéncias Publicas).

p) No inicio de cada exercicio seja estabelecido um calendario
anual de Audiéncias Publicas, junto a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, de modo
dar fiel cumprimento a legislacdo e nao desconfigurar a sua fungdo de controle e

acompanhamento (Tépico 11.1 — Audiéncias Publicas).

q) Disponibilize o Relatério de Gestao do SUS e a respectiva
avaliacao do Conselho de Saude nas paginas eletrénicas da Secretaria de Saude, e
também do Conselho Estadual de Saude, conforme prescreve o artigo 31 da Lei
Complementar 141/2012. (Item 11.2.1 — Conselho Estadual de Saude).

r) Adote providéncias no sentido de disponibilizar as atas e
pautas das reunides do Conselho Estadual de Saude, em locais apropriados dentro de
sua paginas eletrénicas, bem como mantenha atualizados os dados e informagdes nele
inseridos, para o devido acesso e acompanhamento da sociedade (ltem 11.2.1-

Conselho Estadual de Saude e Iltem 11.2.2—- Conselho Estadual de Educacao).
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s) Por representar governo sobre 87,27% dos servidores
vinculados ao RPPS, que seja elaborada e executada politica de reposicdo dos
servidores efetivos, por meio de concursos publicos, conforme preceitua o art. 37, Il e IX,
da Constituicido Federal de 1988, reduzindo ainda o quantitativo das contratacdes
temporarias, tendo em vista que os servidores contratados ndo contribuem para o RPPS,
uma vez que sao contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS (ltem 13.2
— Estatisticas da Previdéncia - MTPREV).

t) Adote as medidas necessarias a fim de que, apés a conclusao
da avaliacdo atuarial de 2017, seja realizado o estudo de viabilidade orcamentéaria e
financeira do plano de amortizagdao do deficit atuarial, bem como a demonstracao
dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, e o consequente encaminhamento
de projeto de lei para implementagcédo do referido plano de amortizagdo, comprovando a
este Tribunal no prazo de 120 dias, a contar da data da conclusao da avaliagcao atuarial de

2017 (Item 13.6 — Plano de amortizagao/estudo de viabilidade).

u) Promova uma avaliagao da conveniéncia e da oportunidade de
se criar os Fundos FEDAT, FEI, e FEDIR (ltem 13.11 — Fundos Previdenciarios).

v) Autorize a abertura de concursos publicos que visem,
especialmente, a substituicdo de professores temporarios por professores efetivos (ltem

14.1.1.1 — Professores).

x) Adote providéncias visando ao aprimoramento e melhoria de
desempenho no que se refere as politicas publicas de educacgao, sobretudo no que
concerne aos indicadores deficitarios, em especial, aos que medem o aprendizado dos
alunos das escolas estaduais de Mato Grosso por meio da Prova Brasil e ENEM (ltem
16.1.1. — Comparacao do indice de educagao estadual com a média Brasil e Iltem

16.1.2 — Evolucao dos indicadores das politicas publicas de Educacao).
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w) Adote providéncias visando ao aprimoramento e melhoria de
desempenho no que se refere as politicas publicas de saude, sobretudo no que concerne
aos indicadores deficitarios, a fim de prevenir e reduzir a incidéncia de doencas e outros
agravos, bem como de melhorar as condigdes de saude da populagdo (ltem 16.2.1. —
Comparacao do indice de Saude estadual com a média Brasil e Item 16.2.2. —

Evolugao dos indicadores das politicas publicas de Saude).

y) Diante de estudo de viabilidade técnica, operacional e
financeira, decida entre as alternativas de suplementar a manutencao dos ativos ou de
desinvesti-los, determinando na sequéncia todas as providéncias administrativas
necessarias ao titular da Secretaria responsavel, de forma a maximizar a eficacia e
eficiéncia do Programa 406 - Pacto Pela Seguranca: MT Mais Seguro (Tépico 16.3.1.1 —
Avaliagao do Programa 406 — Pacto Pela Segurang¢a: MT Mais Seguro).

z) Adote providéncias visando ao aprimoramento e melhoria de
desempenho no que se refere as politicas publicas de seguranga, sobretudo no que
concerne aos indicadores deficitarios apresentados nos municipios de grande porte
populacional de Mato Grosso (ltem 16.3.2. — Analise de indicadores da Seguranga
Publica Estadual).

a.1) Adote medidas visando ao aprimoramento e melhoria de
desempenho dos indicadores apresentados no Relatério de A¢ao Governamental/2016
dos programas de educacéao (398-Educar para Transformar), segurancga (406-Pacto pela
Seguranca: MT Mais Seguro) e saude (77- Ordenacao Regionalizada da Rede de Atencéao
e Sistema de Vigilancia em Saude) (Item 17.4. — Avaliagao Conclusiva da analise dos

resultados — programas significativos).

a.2) Providencie, com a urgéncia que o caso requer, a quitagao

da divida dos duodécimos ainda pendentes de repasse, alusivos a 2016 (68%), em face
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do excesso de arrecadagao no reportado exercicio financeiro, tudo em respeito ao
principio constitucional da separagado e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), ao art.
19 da Lei Estadual n® 10.311/2015 (LDO), ao art. 38 do Decreto estadual 384/2015, bem
como a entendimento veiculado pelo STF nos autos do SS 5157 MC/RN e do MS 34.483-
RJ (Tépico 18.1.1. — Repasse de Duodécimos).

a.3) Atualize imediatamente as informagdes referentes aos
repasses efetuados a conta de cada programa na pagina eletrénica
http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo, inclusive com identificacdo das
Portarias e data dos repasses, de forma a dar transparéncia aos 6rgéo de controle, aos

municipios e a sociedade (ltem 18.1.3 Saude — Atengao Basica).

a.4) Aloque, de forma planejada, recursos orgamentarios,
financeiros, humanos e tecnoldégicos para a Secretaria de Estado de Gestao,
visando a que a referida setorial levante e evidencie, em sistema corporativo, a situagao
cadastral (certificada, com levantamento em campo, confirmagédo de sua localizagdo por
croquis geo-referenciados, e laudo de avaliagdo) do patriménio imobiliario do Estado de
Mato Grosso, em respeito ao art. 94, Lei 4.320/1964 (Tépico 18.2. — Gestao do

Patriménio Imobiliario).

a.5) Dote a AGER de mecanismos minimos capazes de garantir a
essa autarquia em regime especial desempenhar a regulagéo e fiscalizagdo dos servigos
publicos de conservagao de rodovias, transporte coletivo intermunicipal de passageiros e
operacionalizagao de terminais rodoviarios, objeto de delegagdo a agentes particulares,
em respeito a autonomia administrativa, financeira e funcional da Agéncia Reguladora,
prevista no art. 1°, caput, da Lei Complementar estadual 429/2011 e a boas praticas de
governanga aplicada a regulacdo, previstas no Referencial Basico de Governanga do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013) (Tépico 18.3 — Regulagcao de Servigos

Publicos Delegados).
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a.6) Priorize, em termos orgcamentarios e financeiros, o
imprescindivel aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Convénios estaduais
(SIGCON — modulo convénios de descentralizagdo), no intuito de que a ferramenta
contenha mecanismos efetivos para inviabilizar o repasse financeiro de parcelas a
convenentes que nao tenham, por mora sua ou da Secretaria convenente, comprovada a
boa e regular aplicagdo de recursos recebidos via convénios pretéritos (Tépico 18.4 —

Governanga dos Convénios de Descentralizagao).

a.7) Determine ao Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica priorizar a regularizagdo da execugao do servico de transporte coletivo
intermunicipal, de forma que, ao fim de 2017, todas as linhas (mercados) estejam
delegados a particulares que hajam efetivamente pariticipado de licitagao publica,
nos termos do art. 175, caput, da Constituicido Federal de 1988 (Tépico 18.5 —

Politica Publica de Transporte Intermunicipal de Passageiros).

a.8) Priorize, em termos orgamentarios e financeiros, a efetiva e
integral implantacdo dos sistemas corporativos aptos a gerir as informagdes da Divida
Ativa Estadual, que, conhecidas, permitirdo a PGE MT concentrar esforgos e estratégia na
cobranga e recebimento desse significativo ativo governamental, tudo em respeito ao art.
1°,§ 1°, e aos arts. 12 e 13, todos da Lei Complementar 101/2000 (Tépico 18.6 — Divida
Ativa).

a.9) Priorize, em termos orgamentarios, ainda para 2017, a
politica publica de regularizacdo fundiaria no Estado de Mato Grosso, em face da
inseguranga juridica vivenciada por seu publico-alvo (assentados, produtores,
investidores), dos riscos a vida derivados de conflitos violentos por terras, que ja ocorrem,
e do dever estatal de priorizar tal acdo afirmativa, constante no art. 314, |, da Constituicdo

Estadual (Tépico 18.7 — Programa 208 — Regularizagao Fundiaria).

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de junho de 2017.
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] (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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