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PARECER N° 1.844/2018

EMENTA: ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2017. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. NAO-EXPEDICAO DE
ATOS DE LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO  FINANCEIRA. TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO E  TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS POR ECONOMIA ORCAMENTARIA COM
AUSENCIA DE LEIS ESPECIFICAS. ABERTURA DE
CREDITOS  ADICIONAIS COM  RECURSOS
INEXISTENTES. CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS EM VALOR SUPERIOR A LDO/2017.
IRREGULARIDADES DE GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA. NAO REPASSE INTEGRAL DE
DUODECIMOS NO PRAZO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL DA RECEITA DE
ICMS AOS MUNICIPIOS. AUSENCIA DE REPASSES DE
RECURSOS DO FUNDEB. VIOLACOES AO PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA. NAO REALIZACAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. GRAVES IRREGULARIDADES
DE GESTAO FISCAL, DE PLANEJAMENTO,
CONTABEIS, PATRIMONIAIS E PREVIDENCIARIAS.
PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo, apresentadas pelo Governador
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do Estado de Mato Grosso, Sr. José Gongalves Pedro Taques, referentes ao exercicio

financeiro de 2017.

2. Preliminarmente, a Secretaria de Controle Externo apontou as seguintes
irregularidades:

1. FB 10. Planejamento/Or¢camento_Grave. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programagado para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

1.1. Realizacdo de transposigcido, remanejamento e reversdo por economia
orcamentaria com auséncia de leis especificas (Tépico 7.3.1.).

2. FB 03. Planejamento/Orcamento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964).

2.1. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao por conta
de recursos inexistentes (fonte 174). (Tépico 7.3.1.).

2.2. Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro por conta de
recursos inexistentes. (Tépico 7.3.1.).

3. DB 99. Gestado FiscallFinanceira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1. Efetiva ampliagdo de incentivos fiscais em 2017 do Programa
PRODEIC, por parte do Poder Executivo Estadual, num total de R$
1.498.506.735,57, valor superior aquele estimado na LDO 2017 para o
Programa PRODEIC (R$ 821.021.505,39), denotando a ndo consideragéo
de R$ 677.485.230,18 da referida renuincia fiscal, no montante estimado na
LOA 2017, tudo em desrespeito ao art. 14, |, da LRF, a Lei Orcamentaria
Anual que regia o referido exercicio financeiro (Lei Estadual n° 10.515, de
26/01/2017) e ao principio da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°,da
LRF), que exige, na conducgao das finangas publicas, acao planejada capaz
de prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das contas
governamentais, mediante obediéncia a limites e condigbes concernentes a
renuncia de receita (Tépico 8.1.8.).

3.2. Insuficiéncia de R$ 2.222.950.491,49 para pagamento de restos a
pagar processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°,
§1° da LRF. (Tépico 10.5.4.).

3.3 Realizagdo de empréstimos entre 6rgaos e entre fontes ultrapassando
0 exercicio financeiro e gerando passivos entre os 6rgaos estaduais em
desacordo ao disposto no art. 44 do Decreto n° 835/2017 e na Lei
Complementar n® 360/2009. (Tépico 10.6.).

3.4. O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb,
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até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados nas
cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os municipios de
Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68 que
seriam distribuidos pelo Fundo (Tépico 16.1.1).

3.5. Nao realizacdo das transferéncias do ICMS aos Municipios, CF), no
decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%, registrando em
novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942,43 de acordo com o os
ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n°
63/1990. (Topico 16.2.)

3.6. Atraso nas transferéncias do ICMS aos Municipios (art. 158, IV, CF) no
més de outubro/2017 no valor de R$ 213.478.834,44, contrariando o art. 5°
da Lei Complementar n°® 63/1990 (Tépico 16.2.)

3.7. Nao realizacdo dos repasses do ICMS aos Municipios, CF), no
decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 50%, no valor de R$
7.361.149,58 de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art.
5° da Lei Complementar n® 63/1990. (Tépico 16.3.)

3.8. Déficit nos meses de margo (R$18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19)
e junho (R$ 21.214.453,55), referente a Cota-parte mensal repassados aos
Municipios de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art.
5° da Lei Complementar n°® 63/1990. (Tépico 16.3.)

3.9 Néo repasse integral de duodécimos, considerando os atrasados de
2016 (TAC) e o exercicio de 2017, por parte do Poder Executivo Estadual,
aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, o que desrespeita o principio
constitucional da separacao e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o
art. 18 da Lei Estadual n® 10.490/2016 (LDO), o art. 40 do Decreto estadual
835/2017 (Tépico 16.4.).

3.10. Nao repasse aos municipios dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencéo Basica, considerando os atrasados de 2016
no valor de R$ 18.712.432,00 e o exercicio de 2017 na quantia de R$
19.818.712,00. (Tépico 16.5. — Saude.).

4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a
Pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa TCE no
11/2009).

4.1. Cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$
10.546.890,15 sem comprovacdo do fato motivador, em descumprimento
ao disposto no art. 3° da Resolugdo Normativa TCE no 11/2009. (Tépico
10.2.1.).

5. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1. Elaboracdo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial em desacordo ao estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN no IPC 04 — Metodologia para Elaboracdo do Balanco
Patrimonial. (Tépico 10.3.)

5.2. Divergéncia de R$ 887.877,07 entre o valor da Divida Publica do
Estado registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 e o valor constante
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no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa — Anexo 16 (Tépico
10.3.).

5.3. Divergéncia de R$ 17.723.618,36 entre o valor do resultado patrimonial
constante na Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 e valor
apurado pela variagao da conta “resultados acumulados”, nos exercicios de
2016 e 2017, constantes no Balango Patrimonial — Anexo 14. (Tdpico
10.4.).

5.4. Saldo deficitario no valor de R$ 1.223.302,61 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF.
(Topico 10.3.1.4.).

5.5. Inconsisténcia nos valores indicados como estoque de precatdrios no
Relatorio de Gestdo Fiscal de 3° quadrimestre do exercicio de 2017
(Topico 13.2.).

5.6. Discrepancia entre os valores contabilizados como precatérios pagos
no FIP 613 - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, referente ao
exercicio de 2017 — Fungao 28 — Encargos Especiais, Subfuncdo 846 —
Outros Encargos Especiais, Programa 998 — Operagbes Especiais —
Cumprimento de Sentencas Judiciais e os Relatérios Financeiros emitidos
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (Tépico 13.4.).

5.7. Os valores de repasses ao Fundeb informados nos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria publicados no exercicio de 2017
foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final
do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em R$
286.754.024,89 (Topico 16.1.3.).

6. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria, sem a adocdo das providencias efetivas (art. 169
da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b” e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

6.1. Déficit de execugdo orgamentdria no valor de R$ 886.188.021,95 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF (Tépico 10.5.1.).

7. DB 01. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Nao-expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos
e condicoes estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, |,
“b” e 90 da Lei Complementar 101/2000)

7.1. Auséncia de contingenciamento de despesas em tempo habil,
ocasionando um déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 886,188
milhdes, em descumprimento ao disposto no art. 9° da Lei 101/2000 — LRF.
(Tépico 10.5.1.)

7.2 Auséncia de contingenciamento das despesas discricionarias de modo
a cumprir a meta de resultado primario contida no Anexo de Metas Fiscais
da Lei 10.490/2016 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (Tépico 11.1.1.)

8. DB 08. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1. Nao realizagdo de audiéncias publicas para apresentacao dos
indicadores fisicos de acompanhamento das agdes e servigos nas areas de
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infraestrutura, cidades, saude, educagcdo e seguranca referente ao 1°
semestre de 2017 em descumprimento ao disposto no artigo 98, § 1°, da
Lei n° 10.490/2016 — LDO e dos Relatorios Quadrimestrais da Saude
referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em descumprimento ao
disposto ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar n® 141/2012. (Tépico 12.1.).

9. NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposicdes da Lei de
Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-
MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2013).

9.1. Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia das informacbes e
dos dados estabelecidos na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa n® 14/2013 e pelo Decreto Estadual
1.973/2013 (Tépico 12.2.).

10. NB 99. Diversos_grave. Irregularidade referente ao assunto
“‘Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

10.1. Auséncia de designacdo dos membros do Conselho Estadual de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovacdo e Fiscalizacdo dos
Recursos do FUNDEB em descumprimento ao disposto no art. 2°, § 3°, da
Lei n® 8.793/2008. (Tépico 12.3.3.).

11. CB 01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.6320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).
11.1. Supressdo dos montantes relativos a Precatorios Posteriores a
05/05/2000 (R$ 181.799.778,77) e Outras Dividas (R$ 17.065.174,50),
cujos valores constam no Relatério de Gestdo Fiscal mas nao séao
indicados no Anexo 16. (Tépico 13.2.).

12. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

12.1. Auséncia de providéncias efetivas a fim de disponibilizar a estrutura
de pessoal necessaria para a execugao do Acordo de Cooperagao Técnica
n° 01/2017 entre MTPREV e INTERMAT (Tépico 17.5.).

13. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §° 20, da Constituicao
Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

13.1. O processamento da folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas esta sendo realizado pela Superintendéncia de Gestdo de
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestao — SEGES, sendo
esta uma das competéncias do MTPREV (Tépico 17.6.).

14. DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



P——N
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

15. DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribui¢cao patronal, débito original ou parcelamento.

15.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicées
previdenciarias devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017.
(Toépico 17.7.1.).

16. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.

16.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017. (Tépico 17.7.2.).
16.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas
ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017. (Tépico 17.7.2.).

17. FB 11. Planejamento/Orgamento_Grave. Inclusdo de novos projetos
na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservagédo do patriménio publico (art. 45
da Lei Complementar 101/2000).

17.1. Formalizacdo de novas contratacbes (exercicio 2017) em detrimento
da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto a SINFRA para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 19.2.1.)

17.2. Formalizagdo de novas contratagbes (exercicio 2017) em detrimento
da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto a SEDUC para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 19.2.2.)

3. Apoés, o gestor foi citado e apresentou defesa, que devidamente analisada
resultou na emissao de relatério técnico de defesa, concluindo pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

1. FB 10. Planejamento/Orgcamento_Grave. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

1.1. Realizacdo de transposi¢édo, remanejamento e reversao por economia
orcamentaria com auséncia de leis especificas (Tépico 7.3.1.).

2. FB 03. Planejamento/Orcamento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964).

2.1. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao por conta
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de recursos inexistentes (fonte 174). (Tépico 7.3.1.).
2.2. Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro por conta de
recursos inexistentes. (Tépico 7.3.1.).

3. DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1. Efetiva ampliagdo de incentivos fiscais em 2017 do Programa
PRODEIC, por parte do Poder Executivo Estadual, num total de R$
1.498.506.735,57, valor superior aquele estimado na LDO 2017 para o
Programa PRODEIC (R$ 821.021.505,39), denotando a ndo consideragao
de R$ 677.485.230,18 da referida renuncia fiscal, no montante estimado na
LOA 2017, tudo em desrespeito ao art. 14, |, da LRF, a Lei Orcamentaria
Anual que regia o referido exercicio financeiro (Lei Estadual n° 10.515, de
26/01/2017) e ao principio da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°da
LRF), que exige, na condug¢do das finangas publicas, agao planejada capaz
de prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das contas
governamentais, mediante obediéncia a limites e condigdes concernentes a
renuncia de receita (Tépico 8.1.8.).

3.2. Insuficiéncia de R$ 2.222.950.491,49 para pagamento de restos a
pagar processados e nao processados demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°,
§1° da LRF. (Tépico 10.5.4.).

3.3 Realizagdo de empréstimos entre orgaos e entre fontes ultrapassando
0 exercicio financeiro e gerando passivos entre os 6rgaos estaduais em
desacordo ao disposto no art. 44 do Decreto n° 835/2017 e na Lei
Complementar n° 360/2009. (Tépico 10.6.).

3.4. O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb,
até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados nas
cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os municipios de
Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68 que
seriam distribuidos pelo Fundo (Tépico 16.1.1).

3.5. Nao realizacédo das transferéncias do ICMS aos Municipios, CF), no
decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%, registrando em
novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942,43 de acordo com o os
ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° ¢/c art. 5° da Lei Complementar n°
63/1990. (Topico 16.2.)

3.6. Atraso nas transferéncias do ICMS aos Municipios (art. 158, IV, CF) no
més de outubro/2017 no valor de R$ 213.478.834,44, contrariando o art. 5°
da Lei Complementar n° 63/1990 (Tépico 16.2.)

3.7. Nao realizagdo dos repasses do ICMS aos Municipios, CF), no
decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 50%, no valor de R$
7.361.149,58 de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art.
5° da Lei Complementar n°® 63/1990. (Tépico 16.3.)

3.8. Déficit nos meses de margo (R$18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19)
e junho (R$ 21.214.453,55), referente a Cota-parte mensal repassados aos
Municipios de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art.
5° da Lei Complementar n°® 63/1990. (Tépico 16.3.)

3.9 N&o repasse integral de duodécimos, considerando os atrasados de
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2016 (TAC) e o exercicio de 2017, por parte do Poder Executivo Estadual,
aos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos, o que desrespeita o principio
constitucional da separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o
art. 18 da Lei Estadual n°® 10.490/2016 (LDO), o art. 40 do Decreto estadual
835/2017 (Tépico 16.4.).

3.10. N&o repasse aos municipios dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencao Basica, considerando os atrasados de 2016
no valor de R$ 18.712.432,00 e o exercicio de 2017 na quantia de R$
19.818.712,00. (Tépico 16.5. — Saude.).

5. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.5. Inconsisténcia nos valores indicados como estoque de precatérios no
Relatério de Gestdo Fiscal de 3° quadrimestre do exercicio de 2017
(Topico 13.2.).

5.7. Os valores de repasses ao Fundeb informados nos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria publicados no exercicio de 2017
foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final
do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em R$
286.754.024,89 (Topico 16.1.3.).

6. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria, sem a adocao das providencias efetivas (art. 169
da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

6.1. Déficit de execugdo orgamentdria no valor de R$ 886.188.021,95 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF (Tépico 10.5.1.).

7. DB 01. Gestao Fiscall/Financeira_Grave. Nao-expedigcdo de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos
e condicoes estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, |,
“b” e 90 da Lei Complementar 101/2000)

7.1. Auséncia de contingenciamento de despesas em tempo habil,
ocasionando um déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 886,188
milhées, em descumprimento ao disposto no art. 9° da Lei 101/2000 — LRF.
(Tépico 10.5.1.)

7.2 Auséncia de contingenciamento das despesas discricionarias de modo
a cumprir a meta de resultado primario contida no Anexo de Metas Fiscais
da Lei 10.490/2016 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (Tépico 11.1.1.)

8. DB 08. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas
(arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1. Nao realizagdo de audiéncias publicas para apresentagdo dos
indicadores fisicos de acompanhamento das agdes e servigos nas areas de
infraestrutura, cidades, saude, educagdo e seguranca referente ao 1°
semestre de 2017 em descumprimento ao disposto no artigo 98, § 1°, da
Lei n° 10.490/2016 — LDO e dos Relatérios Quadrimestrais da Saude
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referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em descumprimento ao
disposto ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar n® 141/2012. (Tépico 12.1.).

9. NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de
Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
14/2013).

9.1. Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia das informacbes e
dos dados estabelecidos na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa n® 14/2013 e pelo Decreto Estadual
1.973/2013 (Tépico 12.2.).

11. CB 01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.6320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).
11.1. Supressdo dos montantes relativos a Precatérios Posteriores a
05/05/2000 (R$ 181.799.778,77) e Outras Dividas (R$ 17.065.174,50),
cujos valores constam no Relatério de Gestdo Fiscal mas nao séao
indicados no Anexo 16. (Tépico 13.2.).

12. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

12.1. Auséncia de providéncias efetivas a fim de disponibilizar a estrutura
de pessoal necessaria para a execugao do Acordo de Cooperagao Técnica
n° 01/2017 entre MTPREV e INTERMAT (Tépico 17.5.).

13. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §° 20, da Constituicao
Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

13.1. O processamento da folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas esta sendo realizado pela Superintendéncia de Gestdo de
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestdao — SEGES, sendo
esta uma das competéncias do MTPREV (Tépico 17.6.).

14. DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

15. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribui¢cao patronal, débito original ou parcelamento.

15.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017.
(Toépico 17.7.1.).

16. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do
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TCE-MT n° 17/2010.

16.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017. (Tépico 17.7.2.).
16.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas
ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017. (Tépico 17.7.2.).

17. FB 11. Planejamento/Or¢gamento_Grave. Inclusdo de novos projetos
na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservagédo do patriménio publico (art. 45
da Lei Complementar 101/2000).

17.1. Formalizacdo de novas contratagcbes (exercicio 2017) em detrimento
da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto & SINFRA para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 19.2.1.)

17.2. Formalizagdo de novas contratagbes (exercicio 2017) em detrimento
da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto a SEDUC para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 19.2.2.)

4, Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Irregularidades Gravissimas

5. Cumpre salientar que este Parquet tecera os comentarios pertinentes as
irregularidades encontradas na prestacao de contas ora analisada, a iniciar pela infracao
de natureza gravissima DAOQ2, visto tratar-se de assunto de grande relevancia a respaldar
a sugestao final para o julgamento das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato

Grosso, concernente ao exercicio de 2017.

6. Nesse norte, destaca-se tratar de infragdo relativa a gestdo fiscal e
financeira, a qual ensejou a classificagdo de DA02 (Ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria, sem a adogao das providencias efetivas). Para fins elucidativos, também
serao analisadas, por ora, as irregularidades de classificagcdo DB01 (Nao-expedicao de
ato determinando limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e

condigbes estabelecidos em lei), em face de a defesa ter apresentado suas razdes de
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forma conjunta, e por guardarem afinidade entre si. Passa-se a anadlise da infragao

administrativa:

6. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de déficit de
execugao orgamentaria, sem a adog¢ao das providencias efetivas (art. 169
da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

6.1. Déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 886.188.021,95 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF (Tépico 10.5.1.).

7. DB 01. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. N&do-expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigbes estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei 10.028/2000;
arts. 4°, I, “b” e 90 da Lei Complementar 101/2000)

7.1. Auséncia de contingenciamento de despesas em tempo habil,
ocasionando um déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 886,188
milhées, em descumprimento ao disposto no art. 9° da Lei 101/2000 — LRF.
(Tépico 10.5.1.)

7.2. Auséncia de contingenciamento das despesas discricionarias de modo
a cumprir a meta de resultado primario contida no Anexo de Metas Fiscais
da Lei 10.490/2016 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Tépico 11.1.1.)

7. As irregularidades acima dizem respeito, segundo a equipe de auditoria,

ao resultado negativo do quociente de execucao orcamentaria, demonstrando a

situacio de déficit de execuciao orcamentaria — DA02 (6.1), bem como a auséncia de

contingenciamento de despesas — DB01 (7.1 e 7.2).

8. Segundo a Equipe Técnica, no exercicio de 2017, a receita orgamentaria
arrecadada consolidada ajustada foi de R$ 15.922.445.381,26; ja a despesa orgamentaria
empenhada consolidada ajustada foi de R$ 16.808.633.403,21, o que ocasionou um
déficit de execugdo orgcamentaria no valor de R$ 886.188.021,95, em descumprimento as

normas vigentes que tratam da matéria.

9. A defesa justificou o déficit encontrado aludindo, em sintese, a grave crise
fiscal pela qual passa o Estado de Mato Grosso, com ocorréncia de diversos fatores em
nivel nacional que afetaram a atividade econémica, o que gerou frustragcdes tanto nas
receitas arrecadadas diretamente pelo Estado, quanto das transferéncias previstas para

serem realizadas pela Unido, e também das receitas de capital. Alegou também a
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ocorréncia de crescimento das despesas obrigatdrias, sobre as quais ha pouca margem

de adequacao.

10. Afirmou ainda que foram adotadas medidas de contingenciamento de
despesas pela Secretaria de Planejamento logo no inicio do exercicio. Segundo as razées
juntadas, a execug¢do orgamentaria e financeira obedeceu aos limites da programacéo
financeira para o exercicio, havendo descontingenciamento conforme o cronograma

mensal de desembolso.

11. Na peca de defesa constam ainda argumentos relativos ao aumento de
despesas obrigatérias, as quais, em tese, ja superam 68% da execuc¢do. Além disso,
defende-se que os investimentos representam apenas 8,64%, e que estes sao
financiados parcialmente com recursos vinculados, como aqueles oriundos do FETHAB e

de operagdes de crédito, com pouca margem para contingenciamento.

12. Fora citado também que as despesas dos Grupos 1 (Despesas com
Pessoal), Grupo 2 (Divida Publica) e Grupo 3 sofreram acréscimos em relagao a previsao
inicial, sendo necessaria a suplementacdo orcamentaria. Quanto as do Grupo 4, a defesa
reconheceu que houve execucado das despesas de capital acima da realizacdo das
receitas de capital. Contudo, sustentou que o contingenciamento relativo a tais despesas
nao seria suficiente para impedir o déficit apontado. Defendeu também que os empenhos
referentes as despesas de capital ndo se deram, em sua maioria, em recursos de livre
alocagao, haja vista tratarem-se de operagdes de crédito ocorridos, em grande, parte na

Secretaria de Infraestrutura.

13. Alegou, por fim, que outros investimentos realizados ndo seriam passiveis
de contingenciamento, dado tratarem-se de obrigagdes constitucionais, de modo que seu
descumprimento geraria consequéncias mais gravosas, como por exemplo, infragdo aos

limites da CF/88 que determinam a aplicagédo de recursos minimos na educacgao.
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14. Em que pese as razdes postas, a Secex nao acolheu a defesa do gestor.

Em apertada sintese, a equipe técnica repisou que houve erro de planejamento por parte
do Governo de Mato Grosso, 0 qual superestimou receitas e subestimou despesas,
ocasionando distorcdes na Lei Orcamentaria, levando, finalmente, ao déficit de execucao

orgcamentaria na conclusao do exercicio.

15. Esclareceu que, em verdade, ndo houve contingenciamento de despesas,
mas sim o nado pagamento de obrigagbes ja contraidas, com empenhos realizados.
Afirmou que a néo liberagdo das cotas financeiras as unidades orcamentarias para que
honrassem seus compromissos ndao se mostrou medida mais adequada. Além disso,
salientou que em 2017 foi empenhado o montante de 94% do total autorizado, ndo sendo

possivel afirmar que houve, de fato, o contingenciamento de despesas.

16. Ademais, afirmou que as alegacdes relativas ao aumento de despesas
obrigatérias ndo foram objeto de prova, ndo se encontrando nos autos os documentos
comprobatérios da situagdo exposta. Por fim, frisou que a irregularidade foi ocasionada
pelo proprio Governo do Estado, que ao cometer erros de planejamento no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, ndo conseguiu cumprir a Meta de Resultado Primario. Destacou
que, ao nao contemplar o déficit, o Governo provocou a necessidade de se limitar

empenhos e efetuar contingenciamentos.

17. Desse modo, a equipe técnica pugnou pela manuten¢ado do achado, dado
que nao foram detectadas as medidas de contingenciamento, conforme determina a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

18. Pois bem. Sabe-se que diversos principios norteiam a gestdo fiscal e
financeira dos entes publicos. Dentre os principios mais relevantes, tem-se o principio
orcamentario do equilibrio. Tal principio preza que o orgamento deve manter o equilibrio,
do ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de despesa. Este principio

encontra-se consagrado na LRF art 4°, |, “a” , onde determina que a LDO dispora sobre o
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equilibrio entre receita e despesa, e no art 5° onde se reforga este entendimento ao
determinar que o projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com PPA e

LDO, buscando assim o equilibrio orcamentario.

19. Em andlise das Constituicbes passadas em relagdo ao principio do
equilibrio, verifica-se que a Constituicdo de 1967 exigia or¢amentos equilibrados,
estabelecendo, em seu art. 66, que “0 montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo
periodo”. Contudo, esse dispositivo foi retirado pela Emenda Constitucional n°® 1/69,

exigéncia esta que também nao foi contemplada pelo poder constituinte de 1988.

20. De acordo com Giacomoni (2005, p.85)":

O constituinte de 1988 preferiu adotar uma postura realista em face do
déficit orcamentario, além de entrar no mérito de sua prépria

conceituagao. Pela sistematica de classificagdo das contas orcamentarias
no Brasil, o déficit aparece embutido nas chamadas Operacgdes de Crédito
que classificam tanto os financiamentos de longo prazo contratados para a
realizagdo de obras, as operagdes de curto prazo de recomposicdo do
caixa e que se transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a
prépria receita com a colocagcédo de titulos e obrigacdes emitidos pelos
tesouros nacionais, estaduais e, até, municipais. A Constituicdo em vigor
preferiu atacar o chamado déficit das operacoes correntes. Segundo o
art. 167, lll, é vedada a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital. A regra quer que cada
unidade governamental tenha seu endividamento vinculado apenas a
realizacdo de investimentos e ndo a manutencdo da maquina
Administrativa e demais servigos. (grifo nosso)

21. Desse modo, verifica-se que a Carta Magna n&o exige, necessariamente,
a elaboragdo de um orgamento superavitario, mas sim de um que corresponda a
realidade do ente publico. Assim, a elaboracdo de uma proposta de orcamento deficitario
se mostra possivel, desde que a LOA indique as fontes de recursos que o Poder

Executivo fica autorizado a utilizar para atender a cobertura do déficit?.

1 GIACOMONI, James. Orgamento publico. 13. ed. ampl. e rev. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
2 Lei 4.320/64. Art. 7. § 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
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22. Nesse norte, em caso de o ente ndo alcancar o equilibrio no decorrer do

exercicio, deve-se proceder a limitagdo de empenho, instituida pela LRF, para
compatibilizar a disponibilidade financeira com os gastos autorizados na lei orgamentaria,
nos casos em que no bimestre a receita nao foi compativel com as metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto perdurar o excesso,

em relagao aos limites da divida consolidada®.

23. Outro principio digno de nota se refere ao principio da exatidao, o qual
pode ser extraido dos artigos 7°* e 16° do Decreto-lei n° 200/1967. Este consigna que as
estimativas de receita e despesa devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de se dotar
o orgamento da consisténcia necessaria, para que possa ser empregado como
instrumento de geréncia, programacgao e controle. Trata-se, portanto, de principio que
representa a antitese do orcamento publico como mera peca de ficcdo, em que sao
constantes as praticas de superestimar ou subestimar o orgamento®. E dizer que, para
atender ao principio do equilibrio, ndo se deve sacrificar a necessidade de se estimar as

receitas e despesas de modo mais exato quanto possivel.

24, Pois bem. Passada essa introducdo, constata-se que o Governo de Mato

3 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Art. 9.° Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagao da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

4 Art. 7° A agdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento
econdmico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados,
na forma do Titulo Ill, e compreendera a elaboragéo e atualizagdo dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de govérno;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragao plurianual;

c) orcamento-programa anual;

d) programacéo financeira de desembélso.

5 Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um orgcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa
plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servird de roteiro & execucdo coordenada do
programa anual.

Paragrafo unico. Na elaboragdo do orgamento-programa serdo considerados, além dos recursos
consignados no Orgamento da Unido, os recursos extra-orcamentarios vinculados a execugéo do programa
do Govérno.

6 RIZENTAL, Juliano. Orcamento Publico deficitario: uma realidade possivel. Disponivel em:
<http://www.rizental.adv.br/2016/11/24/226/>. Acesso em 04 jun. 2018.
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Grosso, como trouxe a lume a equipe técnica, cometeu erros de planejamento ao
superestimar receitas e subestimar despesas, ocasionando distor¢des que ensejaram a
necessidade de suplementagdes orgcamentarias, para cobrir despesas nao previstas,
gerando déficit superior a 800 milhdes. Tal conduta ocasionou, segundo a Secex, a
necessidade de adocdo de medidas de controle da execugdo orgamentaria, como

limitagbes de empenho e contingenciamentos.

25. Em analise dos autos, verifica-se que as medidas de contingenciamento,
a fim de restaurar o equilibrio das contas publicas, ndo se mostraram, de fato, suficientes,
a ponto de se atender aos anseios do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo,
embora caiba a esta Corte a analise técnica acerca das contas apresentadas, ndo se

pode descuidar de outros elementos da realidade que permeiam a gestao. Explica-se.

26. Denota-se que, embora irregular a conduta, € necessario avaliar as
consequéncias juridicas e praticas de eventual rejeicdo das contas publicas com respaldo
na irregularidade de natureza gravissima, sobretudo, em vista da real e severa crise

econdmica.

27. Isso porque a recém editada Lei 13.655/2018, ao incluir o artigo 22, na Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, consagrou expressamente essa

necessidade, passando a prever que

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. (grifo nosso)

28. A premissa aqui inscrita € a de que as decisdes sobre a gestdo publica
nao sao tomadas em um contexto abstrato, mas de forma concreta, para resolver
problemas e necessidades reais. Mais do que isso, levam em conta, além da realidade
local, o cenario fiscal, econdmico e financeiro em que se insere o gestor. Nesse norte, ndo
se deve perder de vista o severo impacto que a crise impbs ao Estado.
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29. Assim, cabe mencionar que, ainda que os indices econbémicos
matogrossenses revelassem otimismo quanto a recuperagdo da saude da economia no
Estado, é hialino nas analises realizadas pela equipe técnica que a maior parte desses
indices ainda se encontra aquém dos valores e percentuais registrados no periodo pré-
crise (2013).

30. Esse cenario tem se refletido na baixa arrecadacédo estatal’. Enquanto as
previsbes do governo para as receitas correntes indicassem o montante de R$
17.091.807.424,53, a receita efetivamente realizada ndo passou de R$ 16.341.357.770,66
em 2017, havendo uma expectativa de receitas ndo realizadas (frustragcdo de receitas) na
ordem de R$ 750.449.653,87.

31. De igual forma, ao se analisar o desempenho das receitas correntes
matogrossenses ao longo dos ultimos cinco anos, verifica-se que, enquanto no periodo de
2013 a 2016 o crescimento de receitas foi expressivo, no exercicio de 2016 para 2017, a
variacao foi muito pequena, o que indica efetiva restricdo de recursos disponiveis ao

erario.

32. Apesar de existirem muitos pontos a serem aperfeicoados pela gestao,

resta necessario olhar o cenario econémico brasileiro e o cenario fiscal matogrossense.

33. E dizer, pois, que a baixa realizagdo de receitas impacta diretamente na
capacidade do ente federativo em atender a gama de servigos a que esta incumbido,
impondo reais limitacdes & gestdo publica, pela auséncia efetiva de recursos. E que,
enquanto os recursos sédo escassos, a gama de servigos a serem prestados a populagao

€ sempre crescente.

7 Ver no relatério técnico, pagina 51, a diminuicdo na realizagdo das receitas tributarias em relagdo a
previsao orgamentaria constante da LOA.
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34. A excepcionalidade do reconhecimento da crise como fator limitante da

atuagao do gestor, no entanto, ndo deve gerar a auséncia de providéncias. Desse modo,
a solugao encontrada por diversos tribunais de contas no Brasil foi privilegiar uma atuagao

corretiva, em detrimento da mera punicao.

35. Essa postura, inclusive, consagra o principio do julgamento responsavel,

trazido pela 13.655/2018, nos seguintes termos:

Art. 21. A decisdao que, na esfera administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

36. Pondera-se, no parecer, ndo s a repercussdo que a rejeicdo das contas
implicaria na esfera pessoal e juridica do gestor publico, mas, sobretudo, as
circunstancias concretas, de carater excepcional e involuntario que efetivamente
impingiram obstaculos desproporcionais e excessivos na execucao das tarefas de

responsabilidade do gestor.

37. Esse impacto, conduto, nunca podera anular a realizagdo de direitos,
razao porque, embora a postura punitiva seja mitigada pelos fatores externos e
involuntarios a vontade do agente publico, jamais se deixara de buscar a corregado dos

achados evidenciado.

38. O meio para tanto perpassa a emissao de parecer prévio sugerindo a
aprovagao das contas com ressalvas, quanto as irregularidades insanaveis, e opinando-
se a Assembleia Legislativa que determine e recomende ao gestor, de forma

pormenorizada, a corregao das irregularidades apontadas pela unidade gestora.
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39. Esse expediente foi observado no parecer prévio emitido pelo Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), que opinou pela aprovagdo, com
ressalvas, determinagdes e recomendagdes, das contas do governador, no exercicio de
2016.

40. Segundo se verificou no julgamento (autos n° 1.007.713), os Conselheiros
da Corte Mineira, por maioria, reconheceram que a crise econdmica e politica no Brasil
atinge todas as esferas de governo e a propria sociedade como um todo, implicando em
restricdes reais e excepcionais a atuagao do gestor. Apontou, assim, que “a situagao
enfrentada pelos estados € de extrema dificuldade que, por um lado, encontram-se
obrigados a cumprir os minimos constitucionais e a obedecer a limites fiscais e, por outro,
assistem a queda de arrecadacgao. No caso do estado de Minas Gerais, e de acordo com

informagdes da CFAMGE, foram apurados desde o exercicio de 2013 sucessivos

déficits orcamentarios, o que evidencia o quadro recessivo em que o Estado se

encontra™. (grifo nosso).

41. O Tribunal pontuou, ainda, que, diante dessa situagao, cabe aos tribunais
de contas de todo o pais, ao analisarem as contas dos gestores publicos, nao

desconsiderar estas variaveis que contribuiram para o desequilibrio das contas publicas.

42. No Estado do Cearad®, por sua vez, o Parecer do Ministério Publico de

Contas, nas contas de governo relativas ao exercicio de 2017, analisou que:

Um cenario de diminuicdo da atividade econdmica é um grande
desafio para o setor publico. Tanto é assim que, segundo publicagdo da
Instituicdo Fiscal Independente, os investimentos publicos alcangcaram
apenas 2% do PIB em 2017, o pior resultado da série histérica, iniciada em
1995.

8 Trecho retirado do sitio institucional do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.tce.mg.gov.br/TCEMG-opina-pela-aprovacao-das-contas-de-
Pimentel-.html/Noticia/1111622480>. Acesso em 07 jun. 2018.

9 Parecer do Ministério Publico de Contas do Ceara. Disponivel:
<https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-controle/fiscalizacoes/relatorios-de-contas-de-
governo/documentos-das-contas-do-governo-2017>. Acesso em 07 jun. 2018.
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Observa-se, assim, que o0 nao atingimento do montante minimo de
investimentos previsto na Constituicao Estadual pode ser explicado pela
crise econdmica e pela necessidade de alocacédo de parcela substancial
dos recursos disponiveis para o pagamento de despesas obrigatérias.
(grifo nosso).

43. Em Santa Cantaria™, por seu turno, o presidente da Corte de Contas,
Conselheiro Dado Cherem, assinalou a compreensao, por parte do relator e dos
conselheiros, “quanto as dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica nos ultimos

anos, em face da crise econdmica”.

44, Segundo o Conselheiro, em razéo disso € necessario “um repensar sobre os
modelos de gestdo do Executivo, para que se possa aprimora-lo mais e fazer que isso

reflita no bem estar do cidadao”.

45. Além disso, cabe pontuar que grande parte dos achados de maior relevancia
apontados pela equipe técnica nas contas do governo do Estado de Mato Grosso, nao
ocorreram s6 aqui, mas em diversos outros estados, como Goias™ (2017), Minas Gerais
(2016), Ceara (2017) e Santa Cantaria (2017), evidenciando, n&o se tratar de conduta
especifica e intencionada do gestor local, mas influenciada por um cenario mais amplo: o

de recessao financeira.

46. Tanto assim, que a maior parte dessas irregularidades de natureza grave
ou gravissima, ocorridos de forma sistematica nos estados, circunscreveram-se, no
periodo, a retengdo de recursos (repasses, contribuicdes sociais € duodécimos), ou

insuficiéncia de caixa.

10 Trecho retirado do sitio institucional do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/40691/tcesc-recomenda-aprova
%C3%A7%C3%A30-das-contas2017-do-governo-com-22>. Acesso em 07 jun. 2018.

11 Vide voto do Conselheiro Relator Sebastido Tejota, no autos do Processo n. 201800047000242, relativo
as Contas anuais de Governo, do exercicio de 2017. Disponivel em:
<http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF?
key=71213162270292107102207104189174190203299187197103270288193125223129186148128154
2781932922331312>. Acesso em 07 jun. 2018.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



P——N
Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

47. Veja-se, como exemplo, alguns achados analisados no voto que

fundamentou o parecer prévio das consta de governo de 2017, no Estado de Goias :

A Lei Orgamentaria Anual - LOA/2017 orcou a receita liquida de R$
24.362.001.000,00 para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e
durante o exercicio ocorreu a complementagdo no valor de R$
70.462.331,56, o que levou a atualizagdo da receita para R$
24.432.463.331,56. Entretanto, houve frustracdo da receita em R$
687.437.024,20, com percentual de 2,81% a menos do previsto,
apresentando arrecadacao efetiva de R$ 23.745.026.307,36.

(...)

Quanto a Destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario, verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a
determinagao constitucional quanto a destinagdo de Receita Tributaria ao
Poder Legislativo (5,61%) e ao Poder Judiciario (9,38%). No entanto,
houve descumprimento da liberagdo dos recursos sob a forma de
duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més, infringindo o art. 168
da Constituicao Federal, o art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual,
o art. 43 da Lei n® 18.979/2015 e a recomendacao realizada no Parecer
Prévio de 2016.

(...)

Em 2017 foram pagos R$ 1.721.638.296,05 de Restos a Pagar, do saldo
de R$ 3.102.128.651,82 registrado em 31/12/2016, que, inscritos sem a
real disponibilidade de caixa, conforme analise apresentada no item
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Relatério Técnico,
comprometeu as receitas arrecadadas em 2017.

(...)

Destaca-se, outrossim, a indicacdo de superavit financeiro para abertura
dos créditos suplementares. A SEGPLAN defende que o superavit foi
apurado considerando os pareceres da Superintendéncia de Contabilidade
Geral do Estado. Porém, no Anexo | da Nota Técnica apresentada,
identificou-se que o Nucleo Central de Contabilidade informou ter
implantado o controle de disponibilidade por fonte/destinagdo de recursos
a partir de 2017 e que nao foi possivel apurar o resultado financeiro de
2016 por fonte de recursos por meio do Quadro Complementar do Balango
Patrimonial.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de 2017 apresentou superavit de
R$ 1.499.439.937,92 para o exercicio de 2016.

A Unidade Técnica, ao fazer a analise das contas, baseada nas fontes de
recursos indicadas na abertura do crédito adicional com dados extraidos
do Sistema de Contabilidade Geral - SCG e Sistema de Programacéo e
Execucdao Orgamentaria e Financeira - Siofi-Net, apurou que foram
autorizadas R$ 16.617.117,82 de despesas sem a existéncia de superavit
financeiro nas fontes.

Indicou, também, na abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao que o calculo do excesso da Fonte 100 por Rubrica de
Receita é realizado de forma virtual pelo Sistema de Programacao e
Execucdo Orcamentaria e Financeira - Siofi — Net. E realizada consulta de
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cada rubrica do Anexo 10 e apresenta o excesso de cada natureza de
receita. Entretanto, a Fonte 100 trata-se de recursos ndo vinculados e
exige a apuracao do excesso pela sua totalidade.

Houve a contabilizacdo de receitas com Recursos Legalmente Vinculados
na Fonte 100 para indicar o excesso de arrecadagao, como alienagao de
bens, depdsitos judiciais e receitas inerentes a Lei Estadual n°
17.909/2012, que tratam-se de receitas com recursos legalmente
vinculados.

Contudo, foram contabilizadas na Fonte 100, destinada exclusivamente a
recursos ordinarios, ou seja, receitas nao vinculadas'. (Grifo nosso).

48. Igualmente, cite-se parte das recomendacdes e ressalvas expedidas pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, em relacdo as contas do exercicio orcamentario de
2014:

7.1 RESSALVAS

Planejamento Orgamentario

7.1.3 Fixacao de despesas em valores nao exequiveis, caracterizando
um planejamento orcamentario nao condizente com a realidade
orcamentaria e financeira do Estado.

7.1.4 Baixa execugao das agdes selecionadas pela sociedade catarinense
nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das acgobes
consideradas como prioritarias na LDO.

Cancelamento de despesas liquidadas

7.1.5 Recorréncia e ampliagdo do montante dos cancelamentos de
despesas liquidadas, sem controle que possibilite a transparéncia do
procedimento, que no exercicio sob analise alcangaram o montante
de R$ 1,31 bilhao, prejudicando a confiabilidade dos dados contabeis
apresentados e contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Metas Fiscais

7.1.6 Descumprimento das metas de despesa total, resultado
primario, nominal e da divida consolidada liquida, revelando um
planejamento orcamentario ndo condizente com uma politica de
gestao fiscal responsavel.

Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs)

7.1.12 Retengdo de recursos destinados as Associacoes de Pais e
Amigos dos Excepcionais no valor de R$ 25,04 milhées, em
desacordo com o art. 8°, § 1°, da Lei (estadual) n° 13.334/05". (Grifo
Nosso).

12 Disponivel em: <http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF?
key=71213162270292107102207104189174190203299187197103270288193125223129186148128154
2781932922331312>. Acesso em: 07 jun. 2018.

13 Dispoonivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Parecer%202014_versao%20online.pdf>.
Acesso em: 07 jun. 2018.
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49, Todos os casos citados, no entanto, tiveram a emissao de parecer prévio

favoravel a aprovagdo das contas de governo, com ressalvas e emissao de

determinagdes e recomendagdes.

50. Eis que é neste momento que se tem a possibilidade de avaliar as
politicas publicas desenvolvidas pelo governo, determinando e recomendando a corre¢cao
de desvios e a adogédo de iniciativas com vistas ao aprimoramento da gestdo dos recursos

publicos.

51. Desta feita, considerando as particularidades do cenario fiscal do Estado,
em razéo da instabilidade econdmica do pais, e apesar da constatagéo da irregularidade
DAO2 e DBO1, o Ministério Publico de Contas é do entendimento de que os fatos
ensejam a APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, EXERCIO DE 2017. Destaca-se ndo haver prejuizo em

se recomendar ao Poder Legislativo que DETERMINE ao gestor a adogado de

medidas para cumprimento das Metas Anuais estabelecidas na LDO, a fim de

atender aos principios da politica de gestao fiscal responsavel.

52. Além disso, cabe a recomendagao para que o Poder Executivo adote
medidas para evitar nos exercicios subsequentes, a ocorréncia de déficit
orcamentario, dentre as quais a promog¢ao do efetivo reconhecimento das despesas
orcamentarias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar e distorcer a execugao orgamentaria dos exercicios
seguintes, além de providenciar a elaboragcdao das pecas de planejamento e
orcamento publicos (PPA/LDO/LOA) em valores compativeis com a realidade

economico/financeira do Estado.

2.2 Irregularidades Graves

53. Superada a analise da irregularidade de natureza gravissima, passa-se
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neste momento aos comentarios acerca das demais infracbes administrativas
encontradas no bojo das contas do Governo do Estado de Mato Grosso, durante o
exercicio de 2017. Para melhor elucidar, este Parquet fara a exposicdo de suas razdes

por topicos.

2.2.1 Irregularidade FB 10. Planejamento e Or¢gamento.

54, No que tange a irregularidade de sigla FB10, o relatério preliminar apontou
a transposicdo, o remanejamento e a reversao por economia com auséncia de publicagao

de lei especifica para tanto, em afronta ao art. 167, VI, da Constituicado Federal:

1. FB 10. Planejamento/Or¢amento_Grave. Transposigao,
remanejamento ou ftransferéncias de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

1.1. Realizagdo de transposi¢cdo, remanejamento e reversdo por economia
orcamentaria com auséncia de leis especificas (Topico 7.3.1.).

55. A equipe de experts destacou preliminarmente que, em consulta ao Sistema
FIPLAN, durante o exercicio de 2017, foi possivel visualizar a transferéncia de dotacao
orcamentaria economizada por um 6rgao para a utilizagdo de outro, sem a expedi¢ao de
lei especifica. Para a Secex, a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos significam a mudanga de vontade do Poder Publico no estabelecimento das
prioridades na aplicagado dos seus recursos, o que demandaria lei especifica para alterar

a lei orgcamentaria.

56. Ademais, em que pese a autorizacdo prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, foi aduzido que esta Corte de Contas possui entendimento pacificado pela
necessidade de prévia autorizagdo legal para cada caso, e ndao de forma genérica,

conforme consubstanciado na Resolugao de Consulta n° 44/2008 — TP.

57. Em sede de defesa, o gestor alegou, por sua vez, ndo constituir exigéncia
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constitucional a edicdo de lei especifica para transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria para outra. Caso fosse essa a intengao da

Carta Magna, ela expressamente o teria exigido, a exemplo dos arts. 166, § 8° e 167, VIII.

58. Além disso, argumentou constar autorizagdo expressa nesse sentido na
LDO (Lei n® 10.490/2016), frisando haver, portanto, prévia permissédo para a realizagao de
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de

programagcao para outra ou de um 6rgao para outro.

59. Trouxe no bojo de sua defesa ainda entendimento de 2006 do STF,
exposto na ADI 3.6521/RR, no seguinte sentido:

(...)

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006 (...) Permitidos a
transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, desde que mediante prévia
autorizacdo legislativa, no caso substantivada no dispositivo
impugnado (da LDO) (...). (ADI 3.652, Rel Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007) (grifo nosso)

60. Em que pese as razdes postas, a Secex ndo acatou as justificativas
apresentadas. Esclareceu que os fatos narrados contrariam o entendimento desta Corte

de Contas, a qual publicou Resolugao de Consulta, conforme segue:

Resolugcao de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento.
LOA. Alteracdo. Transposi¢cdao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizagao. Necessidade de autorizacao legislativa especifica.
Impossibilidade de previsao na LOA dos créditos adicionais
especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacgao por repriorizagcdo das agoes
durante execugdo do orgamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagbes orgcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposigao e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam

diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.
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3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode
estar na LOA. (grifo nosso)

61. Nessa sequéncia, apesar de existir autorizagao legal de forma genérica, a
equipe técnica ponderou no sentido de ser necessaria a publicagao de lei especifica para

cada caso, razao pela qual sugeriu a manutencgao da irregularidade, com recomendacoes.

62. Contudo, em sede de alegagdes finais, a gestdo alegou, em sintese, que
deveria ser acolhido o entendimento do STF, na ADI 3.6521/RR, posto ser matéria de
ordem constitucional. Além disso, defendeu que a autorizagdo preévia, prevista na LDO,
para realizacdo de alteragdes orcamentarias, se mostra valida, vigente e eficaz, néo
sendo permitido ao Tribunal de Contas negar seus efeitos, sob pena de descumprir o
principio da legalidade. Citou ainda entendimento diverso do Plenario do TCE/MT, no
julgamento das Contas Anuais de Governo referentes ao exercicio de 2016, no qual se

entendeu pelo afastamento da irregularidade.

63. Naquele julgamento, o Exmo. Conselheiro Relator entendeu que o
Governo do Estado havia satisfeito a exigéncia de prévia autorizagéo legal, dado conter
disposicdo na LDO/2016, em seu art. 21™, § 2° para realizagdo de remanejamentos,
transposicdes e transferéncias, remetendo sua aplicagao aos limites constantes do art. 6°
da LOA para a abertura dos créditos adicionais suplementares. Na oportunidade,

destacou-se também que a LDO/2016 havia previsto, no § 3° do art. 21, que as alteragdes

14 LDO/2016 (Lei n. 10.311/2015). Art. 21 As solicitacdes de abertura de créditos adicionais, dentro dos
limites autorizados na Lei Orgamentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria de Estado de
Planejamento, acompanhadas de justificativa, de indicagcdo dos efeitos dos acréscimos e redugdes de
dotagcbes sobre a execugdo das atividades, dos projetos e operagdes especiais e respectivas
regionalizagdes atingidas e das correspondentes metas.

§ 1° Os créditos adicionais especiais, apos a devida autorizagao legislativa, serdo abertos por Decreto
Orcamentario do Poder Executivo, e os créditos suplementares poderdo ser abertos por Decreto, nos
limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual, nos termos do Art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964 e
do inciso V do Art. 167 da Constituicdo da Republica.

§ 2° A Lei Orcamentaria Anual estabelecerd, em percentual, os limites para abertura de créditos
suplementares, compreendendo nesse limite os remanejamentos internos e as transposicées de

recursos entre unidades orcamentarias da Administracao Publica estadual.
§ 3° As alteracdes de categorias de programacgao ja existentes, da mesma unidade orgamentaria ou

entre unidades orgamentarias diferentes, acima do limite da autorizacdo orgamentaria mencionada no
paragrafo anterior, serdo operacionalizadas por crédito suplementar, autorizados por lei especifica e
abertas por Decreto Orgamentario.
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orcamentarias que ultrapassassem o limite mencionado no § 2° do mesmo artigo,
deveriam ser operacionalizadas por créditos suplementares e autorizados, neste caso

sim, por lei especifica.

64. Pois bem. Em analise aos argumentos expostos alhures, constata-se
assistir raz&o ao gestor. Pode-se depreender que a LDO/2017 (Lei n° 10.490/2016), previu
de modo expresso o autorizativo para os instrumentos de alteracdo orcamentaria,

conforme arts. 21 a 26:

Art. 21 A Lei Orcamentaria estabelecera, em percentual, os limites para
abertura de créditos adicionais suplementares, que serdo abertos por
Decreto Orgamentario do Poder Executivo, com numeragdo sequencial
crescente e anual propria, nos termos dos arts. 7° e 42 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Art. 22 As solicitagdes de abertura de créditos adicionais suplementares,
dentro dos limites autorizados na Lei Orgamentaria Anual, serao
submetidas a Secretaria de Estado de Planejamento, acompanhadas de
justificativa, de indicacdo dos efeitos dos acréscimos e redugdes de
dotagbes sobre a execugdo das atividades, dos projetos e operagdes
especiais e respectivas regionalizagcbes atingidas e das correspondentes
metas.

Art. 23 VETADO.

Art. 24 As alteragcoes da programacao do orcamento de que trata o art.
6° desta Lei, dentro da mesma unidade orgcamentaria ou entre

unidades orcamentarias diferentes, no limite da autorizacao

orcamentaria mencionada no art. 21 desta Lei, serao

operacionalizadas por crédito suplementar e abertas por Decreto

Orcamentario.

§ 1° As alteragbes decorrentes da abertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesas.

§ 2° As modalidades de aplicagdo aprovadas na Lei Orgamentaria e em
seus créditos adicionais, por se constituirem informacbes gerenciais,
poderdo ser modificadas diretamente no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso
-FIPLAN pela unidade orcamentaria, para atender as necessidades de
execugao, desde que sejam mantidos os saldos das dotagdes e as demais
categorias de programacao da despesa.

Art. 25 As unidades orgcamentarias, responsaveis pela execugao dos
créditos orcamentarios e adicionais aprovados, especificardo o elemento
de despesa somente nos momentos em que processar 0 empenho da
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despesa, observados os limites fixados da programacgao do orgamento.

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a inserir fonte de recursos,
regioes de planejamento, grupo de despesa e modalidade de
aplicacdo em projetos, atividades e operacdes especiais ja existentes
procedendo a sua abertura através de Decreto Orgcamentario, na forma
do art.21 desta Lei. (grifo nosso)

65. Frise-se que o teor do art. 27, da Lei n° 10.490/2016 (LDO/2017),
estabelece a necessidade de publicacdo de lei especifica, porém para atender a uma
finalidade, qual seja, a extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de érgéo e entidades, bem como alteragdes de suas competéncias ou

atribuicoes:

Art. 27 O Poder Executivo, desde que autorizado por Lei, podera,
mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2017 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extincao, transformacao, transferéncia, incorporacao ou

desmembramento de érgdos e entidades, bem como alteragées de

suas competéncias ou atribui¢cées, mantida a categoria de programacao,
conforme definido no art. 3° desta Lei. Paragrafo unico A transposigao,

transferéncia ou remanejamento de que trata o caput ndo podera resultar
em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2017 ou em seus créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajustes na classificacao funcional.

66. Além disso, ao julgar as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de
2016 (autos n° 120413/2016), o entendimento sufragado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso foi pelo afastamento de semelhante irregularidade. Posto isso

em atencao ao principio da seguranca juridica, este Parquet opina pelo saneamento

da irregularidade.

2.2.2 Irregularidade FB 03. Planejamento e Orgamento.

67. No que toca a irregularidade FB 03, verifica-se que a equipe técnica

constatou primeiramente, por meio dos relatorios técnicos emitidos pelo Sistema FIPLAN,
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que a gestao procedeu a abertura de créditos adicionais na Fonte 174, por excesso

de arrecadacao, com auséncia de recurso habil, contrariando a Constituicio Federal
e alei4.320/1964 (2.1):

2. FB 03. Planejamento/Or¢camento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;, art. 43, da Lei n°
4.320/1964).

2.1. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadag¢do por conta
de recursos inexistentes (fonte 174). (Tépico 7.3.1.).

68. Em sede de defesa, por sua vez, a gestdo admitiu que realizou a abertura
de dois créditos adicionais do tipo 150, totalizando o valor de R$ 152.446.391,24 e que,
ao final do exercicio de 2017, houve excesso de arrecadacdo na Fonte 174 de apenas R$
95.073.332,53. Contudo, esclareceu que a abertura dos créditos adicionais destinados ao
pagamento de despesas relativas a divida publica se deu com base em informagao

prestada pelo Poder Judiciario, que detinha tais informacdes.

69. Em analise aos argumentos trazidos, a equipe técnica opinou pela
manutencédo do achado. Inicialmente frisou que o crédito adicional ora discutido ocorreu
para pagamento de despesas relativas a divida publica que deveriam ter constado
integralmente na Lei Orgamentaria Anual, mas nao foram adequadamente previstas no
orcamento. Além disso, afirmou que houve imprudéncia quanto a abertura de crédito
suplementar por excesso de arrecadagao na fonte 174, haja vista que se utilizou apenas
de informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, sem a ocorréncia do

repasse efetivo dos recursos ao Poder Executivo.

70. No que tange ainda a essa irregularidade, verifica-se outro achado de sigla

FBO3, pertinente a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro por conta

de recursos inexistentes (2.2):

2.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro por conta de
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recursos inexistentes. (Tépico 7.3.1.).

71. A defesa alegou, em sintese, que as efetivagdes dos créditos adicionais
por superavit financeiro foram realizadas com base em analises por unidades
orcamentarias e fontes de recursos, fundadas em pareceres especificos e levaram em
consideracdo as destinacdes especificas dos recursos, quando vinculados. Afirmou que
os créditos adicionais abertos em razado de superavits financeiros estavam todos
lastreados em recursos existentes e disponiveis em contas especificas e/ou vinculadas

diretamente a determinadas despesas, e pleiteou, por fim, a desconsideracdo do achado.

72. Apesar dos argumentos trazidos, a Secex pugnou pela manutencado da
irregularidade. Segundo a equipe técnica, para a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial, € necessario que haja calculo deste

superavit por fonte ou destinagao de recursos.

73. Nesse sentido, este calculo deveria ter sido demonstrado por meio de
quadros componentes e auxiliares do Balango Patrimonial, conforme dispde a IPC 04 —
Metodologia para Elaboracdo do Balango Patrimonial, como apontado no Relatério
Técnico Preliminar, o qual, todavia, ndo fora encaminhado. Assim, verifica-se que restou
prejudicada a analise da existéncia dos recursos habeis para a abertura desse tipo de

crédito adicional.

74. Isso posto, constata-se permanecer R$ 349.051.914,30 em créditos
suplementares abertos por conta de superavit financeiro, relativos ao Poder Executivo,

sem comprovacao dos recursos habeis.

75. Nesse norte, considerando assistir razdo a equipe técnica, de modo

ser possivel constatar a auséncia de recursos habeis para a abertura de créditos

adicionais, este Parquet pugna pela manutencédo das irregularidades (2.1 e 2.2).

Opina-se ainda pela recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual para que

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



P——N
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @4 & L . TRIBUNAL DO CIDADAO

DETERMINE a atual gestao do Poder Executivo que se abstenha de realizar abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis.

2.2.3 Irregularidade DB 99. Gestao Fiscal e Financeira.

76. A irregularidade em tela se refere a efetiva ampliagdo de incentivos fiscais
em 2017 do Programa PRODEIC, por parte do Poder Executivo Estadual, denotando a
ndo consideragdo de R$ 677.485.230,18 da renuncia fiscal (3.1):

3. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1. Efetiva ampliacdo de incentivos fiscais em 2017 do Programa
PRODEIC, por parte do Poder Executivo Estadual, num total de R$
1.498.506.735,57, valor superior aquele estimado na LDO 2017 para o
Programa PRODEIC (R$ 821.021.505,39), denotando a ndo consideragdo
de R$ 677.485.230,18 da referida rentncia fiscal, no montante estimado
na LOA 2017, tudo em desrespeito ao art. 14, |, da LRF a Lei
Orgamentaria Anual que regia o referido exercicio financeiro (Lei Estadual
n° 10.515, de 26/01/2017) e ao principio da gestéo fiscal responsavel (art.
1°, § 1%da LRF), que exige, na condug¢do das finangcas publicas, acéo
planejada capaz de prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das
contas governamentais, mediante obediéncia a limites e condigbes
concernentes a rentncia de receita (Tépico 8.1.8.).

77. Sobre o achado, argumentou a defesa, em linhas gerais, que o resultado
de incentivos fiscais do PRODEIC é beneficio fruido independente do ano de concesséo,

ou seja, impactos de atos concessivos de 3 anos.

78. Frisou que somente 17 empreendimentos industriais tiveram concedidos
ou renovados os incentivos fiscais em 2017 e que a extrapolagdo nao decorreu em razao
desses, sendo precaria a conclusdao de que houve concessao de incentivos acima dos

limites previstos na LOA e LDO.
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79. Ressaltou que n&o conceder incentivo as empresas violaria o principio

constitucional tributario da isonomia entre os contribuintes e provocaria a desigualdade
entre os de mesma situagédo, o que afetaria o desenvolvimento e estagnaria a atividade
econdmica, promovendo o aumento do desemprego e afetando as metas fiscais dos

entes que depende da atividade de arrecadacao.

80. Por fim, ressaltou também que o PRODEIC contribuiu para nao existir a
diminuicao da receita da administracdo publica estadual, uma vez que os resultados de
fruicdo dos incentivos fiscais ndo foram acima de toda a renuncia fiscal prevista na LOA e

LDO, requerendo assim a improcedéncia da irregularidade.

81. A Auditoria rechagou os argumentos da defesa, uma vez que no caso de
renuncia de receitas cabe ao Poder Executivo respeitar os limites estipulados pela LRF,
bem como da LDO e LOA, especialmente as diretrizes de renuncia e compensacao de
receita, conforme recomenda os art. 12, caput c/c 14, |, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

82. Repisou os experts que a afericdo do PRODEIC independe do ano de
concessao, fato este que apresenta um impacto fiscal que deve ser levado em
consideragao e deve ser monitorado pela gestao, ainda mais porque nao foi finalizado o
processo de inventario de isengdes de incentivos, beneficios fiscais ou financeiros-fiscais
relativos ao ICMS, o que contribui para que os processos de renuncia de receita nao

tenham a devida transparéncia e demonstrem os impactos fiscais causados por eles.

83. Em sede de alegacoes finais, a defesa, em suma, discordou da Equipe
Técnica, alegando que atua em prol do desenvolvimento econdmico e social do Estado, e
que o Programa de Desenvolvimento da Industria e Comércio ndo € uma ferramenta que

onera financeiramente.

84. Frisou que houve o0 comprometimento com a moralizagdo, o
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aperfeicoamento e a regular execugcao do PRODEIC, inclusive com a inclusao de melhoria
de concessao, renovacgao e fiscalizagdo do programa, sendo precaria a concluséo de que
houve concessao de incentivos acima do limite, requerendo a improcedéncia do

apontamento.

85. Em analise aos argumentos trazidos a baila, este Parquet de Contas
corrobora com os argumentos da Equipe Técnica, pois verifica-se, primeiramente, que a
referida conduta é reincidente, vez que ja foi motivo de apontamento no Parecer Prévio n°
02/2017, referente as contas do exercicio de 2016, ndo podendo, assim, ser aceitos os

argumentos da defesa e de alegacgdes finais.

86. Em segundo, é sabido que a concesséao de incentivos fiscais € decorrente
de renuncia de receita, o que consiste em dispensar tributo, ou seja, dispensar receita do

ente federativo, e é regulada pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

87. Sendo assim, renuncia de receita nada mais é que a desisténcia sobre de-
terminado tributo por parte do ente federativo competente para institui-lo, desde que res-

peitadas as condi¢des estabelecidas em lei.

88. Para que um incentivo ou beneficio fiscal seja considerado legal é neces-
sario que sua concessao obedeca as formalidades impostas no artigo 14 da LRF, sendo

indispensavel um planejamento pormenorizado sobre a dispensa dessa receita.

89. Dessa maneira, a renuncia de receitas previstas na LOA nio pode afetar
as metas fiscais previstas na LDO, entendimento este ja exarado e claramente elucidado

por esta Corte de Contas na Resolugdo de Consulta n® 20/2015. Vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2015

— TP Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. CONSULTA. TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU
BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS.

1) A concessao, ampliagdo ou renovagao de incentivos ou beneficios
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fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem obediéncia
as seguintes regras:

a) concessao por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as
condicbes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duragao do beneficio
(artigo 150, § 6°, da CF/88);

b) apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo
14, caput, da LRF);

c) atender as disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
considerando o respectivo impacto orgcamentario financeiro na elaboragao
do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1°e 2°, V,
da LRF); e, d) atendimento a uma das seguintes condi¢ées: d.1)
demonstragdao de que a renuncia de receitas foi considerada na
estimativa de receita na Lei Or¢camentaria Anual — LOA e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias (artigo 14, |, da LRF); ou, d.2) a adogao
de medidas de compensacao para a renuncia de receita, por meio de
aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribui¢cao, vigorando
os respectivos incentivos ou beneficios fiscais somente a partir de quando
implementadas essas medidas de compensacao (artigo 14, Il, c/c o § 2°,
da LRF).

2) Atingidos os limites de renuncia de receitas fixados na LDO e na LOA
para um exercicio financeiro em curso, estes nao poderdo ser ampliados
dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que nao é possivel
modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei orcamentaria vigente e
que a implementacao da condicao alternativa prevista no inciso Il do artigo
14 da LRF submete-se ao principio constitucional da anterioridade da lei
tributaria consignado no artigo 150, lll, “b”, da CF/88.

3) Havendo a revogacdo de uma lei ou ato de concessido de
incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de Metas
Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio financeiro
em curso, os limites de renuncia fiscal correspondentes poderdo ser
aproveitados para dar suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos
fiscais, desde que: a) os novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram
a mesma espécie tributaria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao
saldo remanescente previsto na LDO e na LOA correspondente aos
incentivos fiscais revogados. (grifo nosso)

90. Como se Vvé, o art. 14 da LRF, objetiva alcangar as metas previstas no art.
1° da LRF, por meio de uma gestao fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de

prevenir situacdes de desequilibrio orgcamentario.
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91. A LRF determina que qualquer diminuigao de receita demanda a necessa-

ria estimativa do impacto financeiro que possa causar, identificando as consequéncias
sobre a perda inicial de arrecadacéo e as medidas que serao adotadas para a compensa-
¢ao dessa perda no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, o

que, no presente caso, nao foi observado pela gestao.

92. Assim, ha latente desrespeito ao inciso | do artigo supramencionado, que
condiciona o ente politico concedente do beneficio a demonstracao prévia de que a ren-
uncia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual —
LOA — na forma do art. 12 da LRF, como modo de nado afetar as metas dos resultados fis-

cais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO.

93. Desta feita, ainda que estejamos vivenciando um cenario de crise fiscal
em todas as Unidades Federativas, verifica-se que o Governo do Estado ndo demonstrou
que agiu com projegbes de comportamento da economia e estratégias governamentais,
tampouco cumpriu as recomendacgdes proferidas por este Tribunal de Contas, na analise
do exercicio anterior, 0 que demonstra que nao foram efetivados sistemas administrativos
de concessao de renuncia de receitas e recuperacao de créditos, tdo logo, novamente

ocorreu o presente apontamento.

94. Nesta toada, em consonancia com a Secretaria de Controle Externo,
o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade

DB99 (Tépico 8.1.8), sem prejuizo da recomendacao exarada pela SECEX para que

haja acao recomendatéria ao Poder Legislativo Estadual que determine a atual

gestdo do Poder Executivo que execute o levantamento dos atos concessivos de

renuncia de receita, com fundamento no art. 14, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este Parquet sugere também as seguintes recomendagoes:
a) Aprimorar o sistema de declaragao das informagoées de beneficios
fruidos no sentido de dar transparéncia aos processos de decisdo referente aos

incentivos fiscais concedidos pelo Governo;
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b) Manter atualizado os indicadores de prestacdo de contas e
avaliagdo de resultados de cada Programa de Incentivos Fiscais, para o devido
acesso e acompanhamento da sociedade e 6rgao de controle;

c) Quantificar os valores dos beneficios fruidos promovendo a
correta contabilizagao;

d) Realizar a analise do impacto na receita tributaria dos beneficios
concedidos; e

e) Realizar a andlise do impacto social dos beneficios concedidos.

95. Outro achado referente a esse tema diz respeito ao resultado negativo do
quociente de disponibilidade financeira para pagamentos de restos a pagar — DB99, em
afronta ao art. 1°, §1°, da LRF (3.2):

3.2. Insuficiéncia de R$ 2.222.950.491,49 para pagamento de restos a
pagar processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°,
§1°da LRF. (Tépico 10.5.4.).

96. A Secex apontou em relatério técnico preliminar que o Estado de Mato
Grosso nao possui recursos para o pagamento dos restos a pagar, tanto processados
quanto ndo processados. Destacou que, para cada R$ 1,00 de divida flutuante total (R$
2.643.396.488,17), ha somente R$ 0,16 de disponibilidade financeira (R$
420.445.996,68). Além disso, verificou-se que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
processados inscritos (R$ 1.272.938.850,08), ha somente R$ 0,33 de disponibilidade
financeira (R$ 420.445.996,68). Afirmou que tal fato configuraria desequilibrio financeiro e

comprometimento da gestéo fiscal, em afronta ao estabelecido no art. 1°, §1° da LRF.

97. Por ocasido da defesa, o gestor trouxe a lume a crise fiscal pela qual
passa o Estado de Mato Grosso. Informou que a Secretaria de Estado de Fazenda

adotara as medidas cabiveis para executar o disposto no artigo 10", do Decreto n° 1.236,

15 Art. 10. As despesas empenhadas e nao liquidadas, mas de competéncia do referido exercicio
financeiro, inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, devem ser liquidadas ou canceladas até 31 de
maio de 2018, com excegao das despesas:
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de 27/10/2017, a fim de reduzir os valores inscritos em restos a pagar. Ademais, informou
que esta sendo objeto de estudo a extingdo de Fundos ndo obrigatorios ao Estado, a fim
de reduzir a vinculacdo de receitas, e a possibilidade do parcelamento dos Restos a
Pagar, e ainda trouxe a baila a Emenda Constitucional n°® 81/2017, a qual visou instituir

diversos regramentos a fim de restabelecer o equilibrio fiscal do Estado de Mato Grosso.

98. Em contraposicao, a equipe técnica salientou a pertinéncia de se manter o
achado de irregularidade. A uma, porque o Estado reconheceu que as medidas adotadas
somente surtirdo efeitos a longo prazo e que sera necessaria a realizacdo de varias
reformas a fim de garantir o equilibrio fiscal e financeiro disposto no LRF. A duas, porque a
instituicdo do Regime de Recuperagao Fiscal — RRF por meio da Emenda Constitucional
n°® 81/2017 também nao sana a irregularidade apontada, pois somente a instituicdo desse

regime nao comprova que o Estado conseguira restabelecer o equilibrio fiscal.

99. Além disso, verificou-se que nos ultimos 3 anos, periodo da gestdo do
atual Governador, houve um aumento de 205% na inscricdo dos restos a pagar. Destaca-
se, ainda, que nao foram adotadas medidas a fim de reduzir as despesas executadas
nesse periodo, inclusive, no exercicio de 2017, em que foram empenhadas 94% do total

das despesas autorizadas na LOA.

100. Verifica-se, como bem pontua a Secex, que a irregularidade deve
permanecer. Ressalte-se, conforme apurado, a existéncia de valor a descoberto no
montante de R$ R$ 2.222.950.491,49, o que demonstra indisponibilidade financeira para
pagamentos das obrigagdes inscritas em Restos a Pagar passados para o exercicio de

2018. Por consequéncia, deve permanecer a imputagao pela DB99.

101. Vale relembrar que essa situacao, se ocorrida no final do mandato, afronta

o art. 42, da LRF. Ressalte-se que ao assumir obrigagdo de despesa no seu ultimo ano de

| — cujos percentuais de aplicagdo sao definidos constitucionalmente;

Paragrafo unico. Transcorrida a data estabelecida no caput deste artigo, a Coordenadoria de
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — COFIC efetuara o bloqueio da unidade orgamentaria até
que proceda ao cancelamento ou a liquidagéo.
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mandato, o gestor deve sempre verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de
um fluxo de caixa, a considerar os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres.

102. Da leitura do dispositivo, infere-se que as despesas decorrentes de
obrigag¢des contraidas nos ultimos dois quadrimestres deverdo ser pagas até o final do
ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano

anterior.

103. Nessa toada, este Parquet sugere que se recomende ao Legislativo

Estadual a expedicio de determinacido ao Executivo para que obedeca aos

mandamentos legais, de modo a disponibilizar recursos suficientes para o

pagamento dos restos a pagar inscritos, a fim de evitar a resultado negativo de

disponibilidade financeira.

104. Outra irregularidade de sigla DB99 diz respeito a realizacédo de
empréstimos entre érgaos e entre fontes ultrapassando o exercicio financeiro e gerando
passivos entre os 6rgdos estaduais em desacordo ao disposto no art. 44 do Decreto n°
835/2017 e na Lei Complementar n® 360/2009 (3.3):

3.3. Realizacdo de empréstimos entre 6rgdos e entre fontes ultrapassando
0 exercicio financeiro e gerando passivos entre 0s 6rgaos estaduais em
desacordo ao disposto no art. 44 do Decreto n° 835/2017 e na Lei
Complementar n°® 360/2009. (Tépico 10.6.).

105. A Secex apontou em relatério técnico preliminar que as Unidades
Orcamentarias do Estado estdo se tornando devedoras e credoras entre si,
desencadeando um descontrole de ordem financeira entre os 6rgaos estaduais. Destacou
que o procedimento adotado pelo Governo ao fazer uso dos empréstimos entre
orgaos/fontes, além de nao evitar os problemas relacionados a deficiéncia de recursos,

gera distorcbes nos relatorios de execugdo da despesa por fontes de recursos e
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inviabiliza a certificacdo de que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
estdo sendo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (paragrafo unico do art. 8° da
LRF).

106. Em sede de defesa, o gestor justificou que as operagdes de repasses com
Onus sao efetuadas a fim de viabilizar os pagamentos das despesas que ocorrem fora do
fluxo da fonte os quais ndo sdo compativeis com o fluxo dos pagamentos. Informou,
também, que esse mecanismo foi criado para dar transparéncia aos atos executados e
que ao realizar essa operagcdo o Estado estad fazendo a operacdo em atendimento ao
disposto no art. 44 do Decreto n°® 835/2017¢, a fim de honrar as despesas obrigatérias
tais como folha de pagamento, divida publica, repasse aos poderes e as despesas

minimas com custeio.

107. Ademais, defendeu que esta seria apenas uma solugdo paliativa, haja
vista que ndo sanara o problema da insuficiéncia financeira do Estado, tendo
demonstrado o déficit da fonte 100 no valor de R$ 1.124.856.917,25.

108. Em contraponto, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade. Primeiramente, aduziu que, segundo o art. 6°, do Decreto n° 1.236/2017,
foi estabelecido que os recursos recebidos pelas unidades orgamentarias oriundos do
Tesouro do Estado, na forma de repasses com énus, que ndo pudessem ser quitados até
o ultimo dia de cada exercicio financeiro, deveriam ser definitivamente convalidados em
cotas financeiras com a realizacdo da respectiva baixa dos ativos e passivos

correspondentes.

109. Ocorre que a defesa nao comprovou a convalidacdo desses repasses em

16 Art. 44. A autorizagdo para o Tesouro antecipar recursos provenientes de receitas de Unidades
Orcamentarias, prevista no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009,
ocorrera quando houver frustracdo de receitas e antecipagdo de cotas de recursos ordinarios do Tesouro
Estadual e ficara restrito ao cumprimento da programacao financeira publicada para o periodo, sendo
realizada por meio de movimento de recursos em contas bancarias e/ou em contas contabeis, que serao
denominadas empréstimo entre fontes.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



PN

Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

cotas financeiras e a baixa desses valores dos ativos e passivos correspondente.
Segundo a equipe técnica, verificou-se que as operagdes de empreéstimos entre érgéos e
entre fontes estdo ultrapassando o exercicio financeiro, descaracterizando o carater

transitério dessas operacdes estabelecido no art. 44 do Decreto n° 845/2017.

110. Nota-se, em verdade, que os empréstimos entre érgéos foram realizados
com autorizagcdo da Lei Complementar 360/2009, porém, tal medida ndo se mostrou
excepcional, mas recorrente durante o exercicio de 2017, inviabilizando a certificagao de
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica estdo sendo, de fato,
utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagéo, em atendimento ao
art. 8° da LRF"". Tal pratica, frise-se, pode acarretar sério desequilibrio fiscal em razdo do

passivo financeiro intraorgcamentario gerado.

111. Nessa toada, este Parquet sugere que se recomende ao Legislativo

Estadual a expedicdo de determinacido ao Executivo para que deixe de realizar

empréstimos entre 6rgaos e entre fontes ultrapassando o exercicio financeiro e

gerando passivos entre os 6rgaos estaduais, em desacordo ao disposto no art. 44
do Decreto n° 835/2017 e na Lei Complementar n°® 360/2009.

112. Ainda sobre a irregularidade DB99, consta achado pertinente aos

repasses do Fundeb (3.4):

3.4. O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb,
até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados nas
cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os municipios
de Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68
que seriam distribuidos pelo Fundo (Tépico 16.1.1).

113. Consoante apurado preliminarmente pela Equipe Técnica, o Governo do

Estado de Mato Grosso deixou, em tese, de realizar o repasse automatico das fontes de

17 Art. 8°. (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
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receita do Fundeb, especialmente das cotas-parte municipais referentes aos impostos
ICMS e IPVA.

114. Segundo graficos juntados, a excegcdo dos meses de fevereiro, abril e
dezembro de 2017, houve sucessivos déficits de repasses com origem em cotas-parte
estaduais ao Fundeb, sendo os maiores, constatados em margo/2017 (R$ 83.140.777,02),
setembro/2017 (R$ 90.296.436,04) e novembro/2017 (R$ 79.969.100,36).

115. A equipe técnica argumentou que os repasses deveriam ocorrer no exato
momento do recolhimento dos tributos vinculados ao Fundeb, sem interferéncia do Ente
recebedor dos recursos, in casu, o Estado de Mato Grosso, o que ndo aconteceu, ja que,
segundo 0s experts, 0 governo repassou valores a menor entre janeiro e novembro de
2017.

116. Por fim, aduziu ser possivel afirmar que um dos possiveis impactos da
auséncia de repasses do Fundeb foi a diminuicdo de investimento dos municipios em
suas acdes de educacdo basica, face a priorizagdo presumivel do pagamento da
remuneragao dos professores em um cenario de diminuigdo dos créditos recebidos pelos

municipios.

117. Em sua defesa o gestor afirmou que todos os percentuais do Fundeb
realizados pelo Governo do Estado foram maiores que 100%, o que, segundo a peca

defensiva, indicou a necessidade do Governo do Estado de fazer uso dos recursos livres.

118. Afirmou também que os recursos do Fundeb foram utilizados para arcar
com a remuneragdo dos profissionais do Magistério Estadual, atendendo, segundo o

peticionario, a finalidade prevista na legislagao.

119. Argumentou que os valores foram regularizados dentro do exercicio.
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120. Discordou da equipe técnica quanto a tempestividade dos repasses.

Segundo o defendente, o manual de orientagdo Fundeb coloca uma periodicidade do
crédito, o que pressupde que o repasse nao deve ser feito no exato momento do seu

recolhimento.

121. Concluiu que a ideia do legislador, ao estabelecer o repasse automatico,

foi de que néo fosse necessaria a realizagao de convénio ou instrumento similar.

122. Finalizou afirmando que estd em analise junto ao Banco do Brasil a

possibilidade de transferéncia automatica dos recursos.

123. ApoOs andlise da defesa, a SECEX manteve a irregularidade.

124. Em sede de alegacgdes finais, o gestor repetiu os argumentos defensivos e
salientou que iniciou Plano de Providéncias de Controle Interno (n°® 009/2018) para que os
repasses ao Fundeb respeitem a legislacdo e passem a garantir maior transparéncia a

arrecadacao do repasse.

125. E a sintese do necessario, passa-se a analise ministerial.

126. O Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, é formado por 20% dos recursos
arrecadados pelas receitas de: ITCMD, ICMS, IPVA, FPE/FPM, ITR, ICMS Desoneracéo,
IPl Exportacao, Divida Ativa e receitas acessoérias dos tributos de competéncia dos entes

federativos, conforme determina o artigo 3° da Lei Federal 11.494/2006.

127. Todos os supracitados valores devem ser transferidos, no caso do Estado
de Mato Grosso, a conta do Banco do Brasil, para que posteriormente sejam

redistribuidos, conforme determina o artigo 16 da Lei Nacional 11.494/2007, in verbis:
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Art. 16. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas
unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econbdmica
Federal, que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Paragrafo unico. Sdo unidades
transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal em relagao as
respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagéao e disponibilizagdo
para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

128. O §5° do artigo 69 da Lei Federal 9.394/1996, determina ainda que os

valores devem ser repassados, basicamente, a cada dez dias, veja-se:

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgédo responsavel pela educagéo, observados os
seguintes prazos: | - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia
de cada més, até o vigésimo dia; Il - recursos arrecadados do
décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; llI
- recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més subsequente.

129. Pois bem. Como dito alhures, a defesa se insurge contra a interpretagéao

dada pela equipe técnica a expressao “repasses automaticos”.

130. De um lado, a equipe técnica argumenta que os repasses deveriam
ocorrer no exato momento do recolhimento dos tributos vinculados ao Fundeb, sem
interferéncia do Ente recebedor dos recursos. De outro lado, a defesa do gestor, sustenta
que vontade do legislador, ao estabelecer o repasse automatico, foi de que nao fosse

necessaria a realizagao de convénio ou instrumento similar.

131. Ocorre que tal discussido é absolutamente despicienda, isso porqgue

qualquer que seja o entendimento aplicado, o atraso permanecera.

132. Como muito bem frisado pela equipe técnica, diante do que foi apurado,
ficou demonstrado que o Governo do Estado de Mato Grosso deixou de efetuar, entre
janeiro e novembro de 2017, repasses ao Fundeb, com origem nas cotas-parte estaduais
de ICMS e IPVA, que somaram R$ 292.123.178,14, e utilizou-se da parcela de recursos
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que seria distribuida aos municipios, no valor de R$ 135.064.174,68, para custear suas

préprias despesas com a educacao fundamental.

133. Desta feita, ainda que o repasse ndo seja automatico — da forma como
elencado pela equipe - ele deveria ocorrer dentro do prazo decendial previsto no §5° do

artigo 69 da Lei Federal 9.394/1996, o que reconhecidamente ndo aconteceu.

134. Alias, a propria defesa reconhece a intempestividade dos repasses

quando afirma que os valores foram “regularizados dentro do exercicio”.

135. Ademais, embora ndo se desconhecga o repasse dos recursos no mesmo

exercicio financeiro, mais especificamente em dezembro de 2017, isso ndo muda o fato

de que houve atraso e indevida retencio do valor.

136. Desta feita, considerando as evidéncias trazidas a baila e a inobservancia
de preceitos constitucionais destinados a garantir o direito basico e fundamental dos

cidaddos a educacédo este Parquet de Contas concorda com o posicionamento

exarado pela equipe técnica e opina pela manutencéao da irregularidade e expedicao

de determinacdo Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que o

repasse do Fundeb seja automatico.

137. Em laudo preliminar, ainda, a Equipe Técnica verificou a intempestividade
dos repasses das parcelas pertencentes aos Municipios dos produtos de arrecadacao do
ICMS. O relatério verificou também transferéncia inferior a cota-parte de 25% que, em
novembro de 2017 chegou ao valor de R$ 21.455.942,43 em valores ndo repassados aos

municipios (Topico 16.2.):

3.5. Nao realizacao das transferéncias do ICMS aos Municipios, CF), no
decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%, registrando em
novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942,43 de acordo com o os
ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n°
63/1990. (Tépico 16.2.)
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138. Constatou-se, ainda, que especificamente no més de outubro, houve um
atraso de 7 a 14 dias, dos repasses, no valor de R$ 213.478.834,44, da cota parte dos

municipios, violando o art. 5° da Lei Complementar Estadual n° 63 de 11/01/1990 (Tépico

16.2.):
3.6. Atraso nas transferéncias do ICMS aos Municipios (art. 158, IV, CF) no
més de outubro/2017 no valor de R$ 213.478.834,44, contrariando o art. 5°
da Lei Complementar n°® 63/1990 (Tépico 16.2.)

139. Por fim, verificou-se um déficit nos meses de margo (R$18.293.291,91),

abril (R$ 673.100,19) e junho (R$ 21.214.453,55), referente a Cota-parte mensal
repassados aos Municipios de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art.
5° da Lei Complementar n°® 63/1990 (Topico 16.3.).

3.8. Déficit nos meses de margo (R$18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19)
e junho (R$ 21.214.453,55), referente a Cota-parte mensal repassados
aos Municipios de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c
art. 5° da Lei Complementar n°® 63/1990. (Tépico 16.3.)

140. O relatério preliminar, na questao relativa ao ICMS, chegou a quatro
conclusdes: i) o Governo do estado ndo repassou automaticamente aos municipios a
cota-parte de direito; ii) especificamente no més de outubro, houve um atraso de 7 a 14
dias, dos repasses, no valor de R$ 213.478.834,44, violando o art. 5° da Lei
Complementar Estadual n® 63 de 11/01/1990; iii) verificou-se, também, repasse a menor
nos meses de margo (R$18.293.291,91), abrii (R$ 673.100,19) e junho (R$
21.214.453,55); e iv) que os entes municipais de Mato Grosso deixaram de receber, no
final de dezembro de 2017, o valor de R$ 262.512,44 em recursos da Cota-parte do
ICMS.

141. Em peca defensiva, o governo aduziu que o valor de R$ 21.455.942,43

citado nesse item corresponde a ARR gerada na 5% semana de novembro de 2017 e foi
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registrada no FIPLAN por meio da NEX 99000.0001.17.016292-1 datada de 05/12/2017.

142. Alegou que n&o houve atraso, ja que o supracitado repasse corresponde
ao periodo de 27/11/2017 a 01/12/2017, gerando 02 (dois) repasses no periodo de
27/11/2017 a 30/11/2017, correspondente a 5 semana e o de 01/12/2017 correspondente

a primeira semana de dezembro/2017.

143. Discorreu, por fim, que o repasse da 5% semana de novembro/2017 e 12
semana de dezembro/2017 ocorreram no mesmo dia (05/12/2017) e que a divergéncia se

deu porque o site do Banco do Brasil ndo separa os valores.

144. Em alegagdes finais, o gestor reiterou as teses defensivas apresentadas,
invocando o art. 5° da Lei Complementar n°® 63/1990 para dizer que a arrecadacao dos
dois ultimos dias dias do més é repassado pelos agentes arrecadadores nos dois

primeiros dias uteis ao més seguinte.

145. E o breve relato, passando-se a andlise da questdo. Ressalta-se que,
para melhor compreensédo, a presente analise abordara todos os tdpicos relacionados ao

repasse do ICMS.

146. A Constituicdo Federal de 1988 adotou a federacdo como forma de
Estado, fixando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios como entes

politicos autbnomos entre si e, todos, integrantes da Republica Federativa do Brasil.

147. A consequéncia pratica do federalismo é a autonomia politica, ou seja, o
ente politico detém capacidade e liberdade de auto-organizagdo, autogoverno e

autoadministragao.

148. Um dos pressupostos da autonomia politica é a existéncia de
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independéncia financeira entre entes politicos, justamente, com a finalidade de possibilita-
los liberdade de atuacéo e instrumentalizagdo dos seus objetivos. Trata-se do chamado

federalismo fiscal'®:

a relagao entre Constituicdo e Tributacao revela grandes temas relativos ao
federalismo fiscal, na medida em que a capacidade de autonomia,
autogoverno e auto-organizacao dos entes federados — sem as quais nao
se pode falar em uma forma federalista de Estado — apenas se mostra
concretamente existente quando subsidiada por recursos financeiros que
permitam o seu efetivo exercicio.

149. Com esse desiderato, a Constituicao Federal de 1988 fixou a reparticao
de receitas tributarias, sendo um dos exemplos o artigo 158, IV, que outorga aos
Municipios 25% do produto da arrecadagcdo dos Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao (ICMS).

150. Ora, qualquer retengao ou atraso na repartigao de receitas tributarias nao
implica somente prejuizo econdmico aos Municipios, mas, principalmente, afronta a

autonomia dos entes politicos.

151. Alias, o tema é tao significativo que o constituinte originario fixou a forma
federativa de Estado como clausula pétrea (art. 60, §4°, | da CF/88), imutavel, inclusive,

por emenda constitucional.

152. Assim, se o sistema de participacbes no produto da arrecadacéo, foi a
forma prevista pelo constituinte de 1988 para garantir a autonomia financeira dos sujeitos
de direito publico — aspecto essencial a forma federativa de Estado —, esse mecanismo

nao pode ser burlado e nem deixado de lado, sob pena de afronta direta a Carta Magna.

18 ARABI, Abhner Youssif Mota; ALVES, Raquel de Andrade Vieira. “Novos frontes da guerra fiscal”.
Disponivel em: <https://www.jota.info/colunas/constituicao-e-tributacao/novos-frontes-da-guerra-fiscal-
18082017>. Acesso em: 07 jun. 2018.
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153. Com as necessarias ressalvas, esse é o entendimento manifestado pelo

Supremo Tribunal Federal, a seguir:

A parcela do imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, a que se refere o art. 158, 1V, da Carta
Magna, pertence de pleno direito aos Municipios. O repasse da quota
constitucionalmente devida aos Municipios n&o pode sujeitar-se a condigao
prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual. Limitacao
que configura indevida interferéncia do Estado no sistema
constitucional de reparticao de receitas tributarias.
[RE 572.762, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-6-2008, P, DJE de 5-9-
2008, Tema 42.] (grifo nosso)

154. As evidéncias, portanto, sdo contundentes de que ocorreram atrasos e
repasses a menor, consoante verificado pela equipe técnica no cruzamento de dados dos
relatérios do FIPLAN que guardam correspondéncia a cota do ICMS dos Municipios: 1-
Documento de Autorizacdo de Repasses da Receita (ARR); 2- FIP 729 — Demonstrativo
da Receita Orgada com a Arrecadada e 3- Notas de Ordem Bancaria Extra Orgamentaria
(NEX) referentes aos valores de ICMS transferidos aos Municipios no periodo de janeiro a
dezembro de 2017 (Anexo do relatorio técnico — Doc. 76450/2018 — fl. 27).

155. Tal fato é ratificado quando comparados os valores registrados nas
publicacbes mensais das arrecadacdes do ICMS emitidas pela CRRE/SATE, no periodo
de janeiro a dezembro/2017 com os registros informados nos Extratos do Banco do Brasil
para identificar a coincidéncia com os valores recebidos pelos Municipios 46 (Anexo do
relatério técnico — Doc. 76449/2018 — fls.252 a 277).

156. Desta feita, fica clara a violagdo ao o artigo 158, IV da CF/88 que versa

sobre a reparticao obrigatéria das receitas tributarias.

157. Outrossim, ndo se pode perder de vista que a Corte de Contas ja havia
alertado o poder executivo por meio do Parecer Prévio no 02/2017 — TP, referente ao

exercicio de 2016, que recomendava a instituicdo de melhorias no sistema financeiro do
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Estado capazes de garantir que as transferéncias aos entes municipais ocorressem de
forma automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no

Tesouro do Estado.
158. Portanto, o fiscalizado se mostra reincidente no achado.
159. Por todo o exposto, pugna-se, pelo acolhimento do parecer emitido

pela equipe técnica, com a consequente manutengcdao da irregularidade, e

recomendacgao para que o Poder Executivo, implemente medidas para garantir que

as transferéncias aos entes municipais ocorram de forma automatica e sistematica,

ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado.

160. De outro lado, o 6rgédo técnico comparou os valores registrados na
Autorizagao de Repasses de Receitas (ARR) geradas na fonte 116 do produto IPVA, FIP
718 — Relatério de Acompanhamento de IPVA Cota-parte Municipios, FIP 729-
Demonstrativo da Receita Realizada com a Arrecadada, e Nota de Ordem Bancaria Extra-
Orcamentaria (NEX). Chegou-se a conclusdao de que nao foi repassado durante o

exercicio de 2017 aos Municipios o valor total de R$ 7.361.149,58:

3.7. Nao realizagao dos repasses do IPVA aos Municipios, CF), no decorrer
do exercicio de 2017 a cota-parte de 50%, no valor de R$ 7.361.149,58 de
acordo com o os ditames do art. 158, lll, CF; e art. 2° da Lei Complementar
n°® 63/1990. (Tépico 16.3.)

161. Segundo o relatdrio, a quantia foi entregue aos Municipios somente em
29/01/2018, conforme registro de NEX n° 99000.0001.18.000918-6.

162. Diante desse contexto, a equipe técnica concluiu que o Estado de Mato
Grosso, no exercicio de 2017, descumpriu o art. 158, Ill, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 2°, da Lei Complementar estadual n® 63/1990, que determinam, em sintese, que 50%

dos valores arrecadados pelo estado com o IPVA sejam repassados aos entes municipais
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licenciadores.
163. Em sua defesa, o fiscalizado colacionou tabela com a materializacao de

todos os repasses oriundos do IPVA e informou que o montante repassado foi de R$
336.545.984,06. Tais dados foram ratificados pelo defendente em sede de alegacdes

finais.

164. A equipe técnica, por sua vez, comparou os valores registrados na
Autorizacao de Repasses de Receitas (ARR) geradas na fonte 116, referentes ao produto
do IPVA, FIP 718 — Relatério de Acompanhamento de IPVA Cota-parte Municipios, FIP
729— Demonstrativo da Receita Realizada com a Arrecadada, e Nota de Ordem Bancaria
Extra-Or¢camentaria (NEX) constatando que nao foi repassado, durante o exercicio de
2017, o valor total de R$ 7.361.149,58, aos Municipios. Tudo isso é demonstrado por

meio de grafico citado em relatério técnico preliminar.

165. Frise-se, mais uma vez, que a auséncia de repasse aos municipios fere o

principio do federalismo fiscal vigente no ordenamento juridico brasileiro.

166. A conduta do Estado macula a receita corrente liquida dos municipios.
Além disso, ao reter o produto da arrecadacdo de impostos que pertencem aos
municipios, o Estado acaba por impedir que seja cumprida a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

167. Desta maneira, considerando que nem a defesa prévia nem as alegacgdes
finais trouxeram nenhum argumento que elidisse as conclusées apresentadas no relatério
do corpo técnico deste Tribunal de Contas, pugna-se pela manutencgéo da irregularidade,

recomendando-se, conforme defendido pela equipe técnica, que o Poder Executivo

do Estado de Mato Grosso estabeleca medidas para garantir que as transferéncias

aos entes municipais ocorram de forma automatica e sistematica, ao tempo em que

os recursos financeiros ingressem no Tesouro do Estado.
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168. Outro apontamento efetuado pela equipe técnica se refere a notdria e
recalcitrante auséncia do repasse integral de duodécimos no exercicio de 2017, restando
ainda pendente de quitagao os atrasados de 2016 (TAC), o que afronta expressamente o
art. 168 da CF e ofende o principio republicano da independéncia e harmonia dos poderes
(Topico 16.4.):

3.9. Nao repasse integral de duodécimos, considerando os atrasados de
2016 (TAC) e o exercicio de 2017, por parte do Poder Executivo Estadual,
aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, o que desrespeita o principio
constitucional da separacao e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), o
art. 18 da Lei Estadual n° 10.490/2016 (LDO), o art. 40 do Decreto estadual
835/2017 (Topico 16.4.).

169. A defesa alegou, em suma, a auséncia de disponibilidade financeira para

o cumprimento da obrigagao constitucional.

170. Sustentou que, objetivando garantir a plena quitagdo das parcelas
pendentes dos duodécimos remanescentes dos exercicios de 2016 e 2017, editou o
Decreto n° 1.349/2018, regulamentando o artigo 59, || do ADCT da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso (com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 81/2017). Referido
decreto condiciona a regularizacdo dos repasses ainda pendentes dos anos de 2016 e
2017 ao excesso de arrecadagao a ser verificado em cada quadrimestre do ano de 2018
vinculando, respectivamente, 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) desse
montante a cobertura da diferenca devida. Por fim, em analise comparativa, a defesa
pontuou 0 aumento consideravel dos repasses a titulo de duodécimo relativamente a

receita tributaria bruta efetivamente arrecadada.

171. Segundo a equipe de experts, os argumentos apresentados nado sao
suficientes para elidir o achado confeccionado, a luz do principio constitucional da
separagao e harmonia dos Poderes (art. 2°, da CF/88), do art. 19 da Lei Estadual n°
10.490/2016 (LDO) e do Decreto estadual n° 835/2017.
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172. A uma, porque nao se pode garantir efetividade no que foi estabelecido

pelo Decreto n° 1.349/2018, quanto a regularizagdo dos pagamentos referente aos
repasses em atrasos dos duodécimos de 2016 e 2017, ja que se trata de mera

expectativa de ocorra excesso de arrecadacao em cada quadrimestre de 2018.

173. A duas, pois dessa ingeréncia denota-se, mais uma vez, que nao houve a
busca do equilibrio financeiro entre receitas e despesas por parte do Poder Executivo,
tendo em vista que o ndo repasse integral de duodécimos, considerando os atrasados de
2016 (TAC) e o exercicio de 2017, tem como causa a falta de disponibilidade financeira,
demonstrando que o Governo tem buscado focar apenas no aumento de receita para

regularizagao de suas obrigagdes financeiras.

174. A trés, quanto a afirmacao da defesa de que os duodécimos dos Poderes
aumentou de forma desproporcional sobre a receita bruta, a SECEX pontuou que os
valores repassados aos Poderes sao definidos por meio de Lei Orcamentaria, com a
devida participagcao do Poder Executivo e sancdo do Governador do Estado de Mato

Grosso.

175. Pois bem. Nao ha plausibilidade nos argumentos despendidos pela defesa

que, alias, admite a ocorréncia da irregularidade apontada pela SECEX.

176. Como ¢é cedigo, o fracionamento do duodécimo tem o potencial de
comprometer seriamente a autonomia administrativa e financeira dos demais poderes e

instituicdes publicas.

177. Com efeito, € de obrigagdo exclusiva do chefe do Poder Executivo
estadual a obrigacdo de entregar em duodécimos, até o dia 20 de cada més, os recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica. Deveras, a prerrogativa prevista no art. 168, da CF trata
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de uma garantia essencial ao funcionamento e a independéncia dos demais Poderes e

instituicées republicanas.

178. Esse apontamento é agravado pela reiteragcéo da irregularidade, uma vez
que também fora constatada nas contas do governo do exercicio de 2016, inclusive sendo

objeto de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o qual também fora descumprido.

179. Nesse aspecto, verifica-se que a irregularidade em pauta, inclusive,

redundou em alteragao do préprio Texto Constitucional estadual.

180. A despeito do Decreto n° 1.349/2018 e do artigo 59, Il do ADCT da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (com redagado dada pela Emenda Constitucional
n°® 81/2017) se apresentarem como tentativa de regularizacdo dos repasses deficitarios, o
que se nota € que a solugdo normativa ndo a garante. Isso porque o repasse ainda se
encontra condicionado a um eventual excesso de arrecadagao a ser apurado em cada

quadrimestre no ano de 2018.

181. Assim, o comando constitucional transitério em referéncia ndo assegura,
em absoluto, o escorreito adimplemento dos repasses deficitarios, lastreando-se em mera

expectativa de que ocorra excesso de arrecadacdo em cada quadrimestre de 2018.

182. De mais a mais, importa ressaltar que o Estado, ao final do exercicio de
2016, apresentou saldo positivo na arrecadacdo das receitas e, mesmo com esse
resultado, descumpriu o Termo de Ajuste de Conduta firmado em 12/09/2016, assim como

a obrigacgao constitucional de repasse durante todo o interregno de 2017.

183. Na esteira do entendimento firmado na ADPF 339 (rel. o Ministro Luiz Fux,

DJe 1°.8.2016), como se vé do voto do Ministro relator:

Nesses casos previstos pelo art. 168 da CRFB/88 — e reproduzidos pela
LC n° 80/1994 —, o Executivo atua apenas como 6rgao arrecadador dos
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recursos orgamentarios, os quais, todavia, a ele ndo pertencem. A retengao
por Governador de Estado do repasse dos duodécimos das verbas
orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica constitui pratica indevida e
diretamente flagrante a preceitos fundamentais esculpidos na CRFB/88.
Entender de outro modo seria subordinar as mencionadas instituicdes — as
quais a CRFB/88 conferiu expressa autonomia — ao controle do Poder
Executivo, que teria o poder de ditar a atuagdo, ao menos sob a dtica
orcamentaria, destes 6rgaos.
(ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016
PUBLIC 01-08-2016).

184. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutencao da irregularidade.

185. Ainda quanto as irregularidades de codigo DB99, apontou a equipe técnica
que, no exercicio de 2017, o Estado ndo realizou o repasse do cofinanciamento da
Atencdo Basica Primaria a Saude para os Municipios no valor de R$ 19.818.712,00,
assim como nao efetivou os repasses em atrasos relativos ao exercicio de 2016 no valor
de R$ 18.712.432,00:

3.10. Nao repasse aos municipios dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencao Basica, considerando os atrasados de 2016
no valor de R$ 18.712.432,00 e o exercicio de 2017 na quantia de R$
19.818.712,00. (Topico 16.5. — Saude.).

186. Em auditoria nos repasses do Sistema Unico de Saude — SUS, a
Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais identificou um aumento
significativo da divida estadual para cofinanciamento da saude nos municipios entre
agosto de 2016 e fevereiro de 2017, passando de R$ 23.539.553,09 para R$
83.459.943,64 (+354,55%) (processo n°® 57568/2017).

187. Segundo o relatério técnico, o Estado deixou de repassar o valor de R$
19.818.712,00 referente as transferéncias financeiras de 2017 para cofinanciamento da

saude nos municipios.
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188. Aléem do repasse deficitario, o governo também descumpriu a

programacao financeira estipulada nas Portarias da SES/MT para execugéo do Programa
de Cofinanciamento da Atencao Primaria a Saude (APS). Assim, as transferéncias de
recursos orgamentarios da saude, que deveriam se dar de forma regular e automatica aos
Fundos Municipais, foram realizadas com atrasos e de forma parcial durante o exercicio
de 2017.

189. De acordo com a analise, os repasses parciais e descontinuos da
contrapartida estadual impactaram diretamente nos municipios uma vez que, para atender
ao aumento das demandas municipais em acdes de saude, sobrelevaram
consideravelmente o percentual de gastos na saude, utilizando de recursos proprios da
fonte 100, citando-se a guisa de exemplo o Municipio de Sinop que registrou percentual

de 99% de gastos na area da saude, com fonte de recursos proprios.

190. Agravando a irregularidade, consignou-se ainda a dificuldade de obtencgao
de dados referentes aos repasses da saude aos municipios no Portal da Secretaria de
Estado de Saude (http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo/), onde deveriam
constar o detalhamento de todas as parcelas transferidas aos municipios, inclusive com
identificacdo das Portarias e data dos repasses, de forma a dar transparéncia aos 6rgaos

de controle, aos municipios e a sociedade.

191. Nesse prisma, ha sugestdo para que seja recomendado ao Gestor que
atualize imediatamente as informagdes dos repasses efetuados a conta de cada

programa na pagina eletronica: http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo.

192. Por fim, a SECEX ressaltou a reincidéncia no atraso dessas
transferéncias financeiras realizadas pelo Estado aos municipios desde setembro de
2016, consignando que elas ja foram, inclusive, objeto de determinagao nas contas anuais
de governo do exercicio de 2016 (processo n° 12.0413/2016 — Doc. 180295/2017, fls. 25 e
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Parecer n° 02/2017, fl. 27).

193. Instada a se manifestar, a defesa se limitou a alegar genericamente que
“‘cumpriu com as despesas essenciais e obrigatérias dentro do exercicio” reconhecendo,
contudo, que ndo ocorreram repasses financeiros para as despesas de exercicios
anteriores. Afirma, ainda, que o0s repasses mensais estdo sendo rigorosamente
observados em 2018, “diminuindo assim o lapso temporal e regularizando os

compromissos firmados”.

194. Nesses termos, a equipe técnica manifestou-se pela manutencdo do
achado.

195. Com razao a Secretaria de Controle Externo.

196. Os achados da auditoria sdo graves e comprometem direito dos mais

caros a populacao, o direito a saude. Com efeito, a saude constitui dever impostergavel
do Estado, consagrado no artigo 196 da Constituicdo Federal e o cofinanciamento um

meio para sua concregao.

197. Na linha preconizada pelo Supremo Tribunal Federal, o direito a saude,
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas,
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. Assim € que o
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizacgao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude
da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave

comportamento inconstitucional (RE-AgR 393175).

198. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e

implementar — politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos,
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0 acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar (RE-AgR
393175).

199. Nesse passo, o adiamento e a limitagao no repasse de verbas obrigatérias
constitucionais e pactuadas acarretam inegaveis prejuizos a adequada prestacido dos
servicos de saude, podendo inclusive culminar na interrupcdo parcial ou plena dos
servigos e gerar maiores agravos a saude e a vida dos usuarios. Consequéncias essas,
alias, que ja foram detectadas pela auditoria nos municipios mato-grossenses,
constatando-se o comprometimento dos orgamentos municipais para conseguir manter a

prestacdo desse servico.

200. O quadro e a posicao juridica e social da presente discussao impéem que
0 gestor ndo apenas obedegca a legislagcdo orgcamentaria quanto ao tema, mas
efetivamente atue para fazer valer as disposi¢des constitucionais sobre o assunto. Ndo se
deve ignorar que a prestagéo de servigos de saude é de competéncia comum de todos os
entes federativos, todavia, os municipios, que se encontram na base da piramide

tributaria, acabam por ser mais dependentes dos repasses.

201. A impostergabilidade da efetivagdo desse dever constitucional de tutela a

saude nao admite a gestao irregular dos recursos a ela afetos.

202. Constatando-se, pois, de forma incontroversa, a ocorréncia da irreqularidade

e ndo havendo qualquer tese defensiva habil a afasta-la, este Parguet de Contas, em

consonincia com o entendimento exarado pela SECEX, entende por mantida a

impropriedade e opina seja o Poder Legislativo alertado sobre as irregularidades e

instado a recomendar ao gestor que reqularize os repasses dos valores referentes

ao_Cofinanciamento da Atencao Basica dos anos de 2016 e 2017, na extensao

legalmente prevista. Pugna, ademais, pela recomendacao ao Governo do Estado de

Mato Grosso para que atualize as informacoes dos repasses efetuados a conta de

cada programa aos municipios no Portal da Secretaria de Estado de Saude 57
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(_http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo/).”

2.2.4. Irregularidade DB 03. Gestao Fiscal e Financeira.

203. No que concerne a irregularidade de sigla DB03, esta diz respeito ao

cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$ 10.546.890.15,

sem comprovacio do fato motivador, em descumprimento ao disposto no art. 3° da
Resolucao Normativa TCE no 11/2009 (4.1):

4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a
Pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE no
11/2009).

4.1. Cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$
10.546.890,15 sem comprovagcdo do fato motivador, em descumprimento
ao disposto no art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE no 11/2009. (Tépico
10.2.1.).

204. Da anadlise dos Restos a Pagar, no relatério do FIPLAN FIP 226 (malote
digital n°® 60752/2018, fl. 3843), a equipe técnica constatou o cancelamento de restos a

pagar processados na ordem de R$ 10.546.890,15.

205. Em sede de defesa, o gestor justificou que o montante apontado se refere
a dois tipos de cancelamentos: cancelamento normal no valor de R$ 872.636,41, o qual
necessita de motivacido para o seu cancelamento, e cancelamento por transposi¢cao no

valor de R$ 9.674.253,74, que ndo necessitaria de motivagdo para o seu cancelamento.

206. Segundo andlise da Secex, procedem os argumentos trazidos pela
defesa, visto que nos processos de contas anuais de gestdo das unidades orgcamentarias
citadas constam as justificativas para o cancelamento dos restos a pagar no montante de
R$ 872.636,41. Além disso, quanto ao cancelamento de restos a pagar processados pela
Assembleia Legislativa, no valor de R$ 9.674.253,74, verificou-se que, conforme

demonstrado no Relatério FIP 226E dessa unidade, consta comprovado o registro extra
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orcamentario de restos a pagar processados no valor de R$ 8.626.864,11, e conforme
Notas de Cancelamento de Restos a Pagar encaminhadas no processo de contas de
gestdo da Assembleia Legislativa (protocolo n° 120090/2018) consta a justificativa para o
cancelamento de restos a pagar na somatoria de R$ 2.757.562,07, restando comprovada

a justificativa para o cancelamento de todos os restos a pagar processados.

207. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que assiste razio a

Secretaria de Controle Externo quanto ao saneamento da irregularidade. Diante

disso, este Ministério Publico de Contas postula pela desconsideracido do achado.

2.2.5. Irregularidade CB 02. Contabilidade.

208. No que tange a irregularidade de sigla CB02, esta diz respeito a

elaboraciao do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial em

desacordo ao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no IPC 04 —

Metodologia para Elaboragcao do Balanco Patrimonial (5.1):

5. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1. Elaboragdo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial em desacordo ao estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN no IPC 04 — Metodologia para Elaboragcdo do Balanco
Patrimonial. (Tépico 10.3.)

209. A Secex apontou em relatério preliminar que, apesar de o Balango
Patrimonial apresentar o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, neste ndo consta o
cédigo e a descricdo de todas as fontes de recursos utilizadas pelo estado,
impossibilitando a apuragao dos resultados financeiros por fonte de recurso utilizados
para abertura de créditos adicionais, em desacordo as normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN constante no IPC 04 — Metodologia para

Elaboragéo do Balango Patrimonial.
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210. Em sede de defesa, o gestor aduziu que o quadro de superavit/déficit

financeiro € elaborado utilizando o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por
Destinagcdo de Recursos, e o Balango Consolidado do Estado traz as fontes agrupadas,

tendo em vista a quantidade de fontes existentes.

211. Segundo anadlise da Secex, procedem os argumentos trazidos pela
defesa, visto que o saldo apresentado no quadro de superavit/déficit financeiro confere
com a diferenca entre ativo financeiro e o passivo financeiro, demonstrando que este
quadro contempla o saldo de todas as fontes de forma agrupada. Contudo, recomendou-
se que fosse encaminhado na prestacao de contas um demonstrativo que constasse de
forma detalhada a ocorréncia de superavit/déficit financeiro em cada fonte de recurso a
fim de possibilitar a analise da ocorréncia de superavit financeiro na fonte de recurso

utilizado para a abertura de créditos adicionais.

212. Analisando os autos, verifica-se que assiste razdo a Secretaria de

Controle Externo quanto ao saneamento da irregularidade.

213. No que tange ainda a irregularidade de sigla CB02, este achado se refere

a divergéncia de R$ 887.877.07 entre o valor da Divida Publica do Estado registrado

no Balanco Patrimonial — Anexo 14 e o valor constante no Demonstrativo da Divida

Fundada Interna e Externa — Anexo 16 (5.2):

5.2. Divergéncia de R$ 887.877,07 entre o valor da Divida Publica do
Estado registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 e o valor constante
no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa — Anexo 16
(Tépico 10.3.).

214. A Secex apontou em relatério preliminar que os valores langados como

dividas do Estado ndo se mostraram compativeis.

215. Em sede de defesa, o gestor afirmou que a divergéncia apontada entre o

valor da divida publica constante no Balango Patrimonial e o valor registrado no
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Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa refere-se a auséncia de baixa do
saldo da conta contabil 2.1.2.8.3.01.00.00 — Encargos Pré-fixados de Empréstimos a
apropriar. Esclareceu que as unidades orcamentarias 19101 — Secretaria de Estado de
Segurancga Publica e 20401 — Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacgéao
equivocadamente registraram a baixa de alguns contratos e quando foi detectada essa

falha ja ndo havia tempo habil para a realizagdo desses registros no exercicio de 2017.

216. Segundo andlise da Secex, procedem os argumentos trazidos pela
defesa. Da analise das Notas de Langcamento Automatico — NLA encaminhadas pela
defesa, verificou-se que consta comprovada a regularizagdo da diferenca no valor de R$
887.877,07 entre o valor da Divida Publica do Estado registrado no Balango Patrimonial —
Anexo 14 e o valor constante no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa —

Anexo 16.

217. Analisando os autos, verifica-se que assiste razdo a Secretaria de

Controle Externo quanto ao saneamento da irregularidade. Diante disso, este Ministério

Publico de Contas postula pela desconsideracdo do achado, corroborando com a
equipe técnica.

218. No que tange ainda a irregularidade de sigla CB02, este achado se refere

a divergéncia de R$ 17.723.618,36 entre o valor do resultado patrimonial constante

na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15 e o valor apurado pela

variacdo da conta “resultados acumulados”, nos exercicios de 2016 e 2017,

constantes no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (5.3):

5.3. Divergéncia de R$ 17.723.618,36 entre o valor do resultado
patrimonial constante na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais —
Anexo 15 e valor apurado pela variagdo da conta “resultados acumulados’,
nos exercicios de 2016 e 2017, constantes no Balango Patrimonial —
Anexo 14. (Tépico 10.4.).

219. A defesa informou que a divergéncia apontada no valor de 17,723 milhdes

refere-se a ajustes de exercicios anteriores decorrentes de erros contabeis, em
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conformidade com o estabelecido no art. 186, §1°, da Lei n® 6.404/1976. Destacou que
consta no relatério do contador e no item 7 das notas explicativas do Balango Patrimonial

a justificativa dessa diferenga’™.

220. Segundo andlise da Secex, procedem os argumentos trazidos pela
defesa. Da analise das justificativas apresentadas, verificou-se que restou demonstrada
que a diferenga apontada refere-se aos ajustes de exercicios anteriores referente a

omissdes e erros contabeis, pugnando pelo saneamento do achado.

221. Compulsando os autos, constata-se assistir razdo a Secretaria de

Controle Externo quanto ao saneamento da irregularidade. Diante disso, este Ministério

Publico de Contas postula pela desconsideraciao do achado, em consonancia com a

equipe técnica.

222. Em relatdrio preliminar a Secretaria de Controle Externo constatou, ainda,
que houve, em tese, violagdo ao paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso:

5.4. Saldo deficitario no valor de R$ 1.223.302,61 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF.
(Topico 10.3.1.4.).

223. Apds o relatério inicial o gestor apresentou defesa informando que o valor

apontado seria oriundo de indenizagbes e restituicbes, contabilizados na rubrica

19 BP7. Foram feitos ajustes de exercicios anteriores o montante de R$ 17.723.618,36 (dezessete milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, seiscentos e dezoito reais e trinta e seis centavos) referente a omissdes e
erros de exercicios anteriores conforme abaixo:

Baixa de bens mdveis no valor de R$ 4.946,79 (quatro mil, novecentos e quarenta e seis reais e
setenta e nove centavos), Baixa de depreciagdo de bens mdveis no montante de R$ 1.059.870,69 (um
milhdo, cinquenta e nove mil, oitocentos e setenta reais e sessenta e nove centavos); Baixa de depreciacao
de bens imoéveis no valor de R$ 18.228.051,33 (dezoito milhdes, duzentos e vinte e oito reais cinquenta e
um reais e trinta e trés centavos), Estorno de langamento indevido feito em 2016 referente depreciagao
incorreta no montante de R$ 1.569.250,45 (um milhdo, quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e
cinquenta reais e quarenta e cinco centavos).
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1.9.2.0.00.00.00.
224, O 6rgao técnico considerou a irregularidade sanada.

225. Diante do contexto apresentado e das provas juntadas ndo ha outra
alternativa sendo acatar os argumentos defensivos e retirar o apontamento. Isso porque o
defendente deixou claro que se emitiu uma NOB, de regularizagao, para evidenciar que o
valor retido foi pago ao credor consignatario, in casu, a propria SEDUC. Como essa NOB
gera uma saida financeira, que néo se efetivara de fato, ja que o recurso deve ficar na
prépria Secretaria de Educacao fora realizado registro da receita orgamentaria na fonte de
origem pagadora, no caso fonte 122, em conformidade com a IS 006/2016
SGCO/SATE/SEFAZ.

226. O mais importante é que a defesa deixou claro que os valores foram
considerados para compor o fluxo financeiro do Fundeb na linha 48 (+) INGRESSO DE
RECURSOS ATE O BIMESTRE.

227. Sendo assim, este Parquet opina pelo saneamento da irregularidade,

conforme exarado pela equipe técnica.

228. Outra irregularidade digna de nota referente a contabilidade na gestao do
Estado de Mato Grosso diz respeito a inconsisténcia nos valores indicados como estoque

de precatérios no Relatoério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre:

8.5. Inconsisténcia nos valores indicados como estoque de precatorios no
Relatério de Gestao Fiscal de 3° quadrimestre do exercicio de 2017
(Topico 13.2.).

229. Quanto a esse ponto, o 6rgao técnico apurou discrepancia entre os
valores informados no exercicio de 2016 como estoque de precatérios remanescentes no
exercicio e o estoque informado no exercicio de 2017, quando considerados os valores de
precatdrios pagos no exercicio registrados no FIP 613 — Demonstrativo da Despesa. Ha

divergéncia, também, nos valores contabilizados no FIP citado, quando comparados com
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os demonstrativos financeiros oriundos do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

230. Para fins de analise da evolu¢cdo do estoque de precatdrios no exercicio
de 2017 foi consultado o FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orcamentaria, referente ao
exercicio de 2017 — Fungao 28 — Encargos Especiais, Subfuncdo 846 — Outros Encargos
Especiais, Programa 998 — Operagdes Especiais — Cumprimento de Sentengas Judiciais
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_81710_2018 04, Doc. 76448/2018, fls. 109 - 115).
Apurou-se, significativa discrepancia entre os valores informados no exercicio de 2016
como estoque de precatérios remanescentes no exercicio e o estoque informado no

exercicio de 2017, considerados os pagamentos registrados no FIP.

231. O defendente disse que o Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre foi elaborado de acordo com o Manual das Demonstracées Fiscais — MDF
7° Edicdo. De acordo com o manual citado, os valores dos precatorios posteriores a
05/05/2000 vencidos e n&o pagos devem ser considerados como divida consolidada. Os
passivos definidos como outras dividas também devem ser considerados como divida

consolidada para efeito do RGF.

232. O gestor reconheceu em sua defesa que ha a diferenca de R$
198.864.953,27 entre o Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada com o Anexo 02 do
RGF, referente a ndo inclusdo no Anexo de Divida Fundada dos valores referentes aos

precatdrios e outras dividas.

233. Em alegacbes finais, o gestor fez um histérico da questao relativa aos
precatorios. Afirmou que s6 podem ser considerados como divida consolidada, os

precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos.

234. Ao nosso ver, o ato do gestor foi no sentido de suprimir do registro
contabil a divida do poder publico. Essa omissao permite n&o incluir no montante da

divida consolidada do ente politico os valores das condenacdes judiciais, regularmente
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requisitados.

235. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutenciao do achado, com a recomendacio para que o Poder Executivo tome

medidas para reqularizar a gestdo dos precatérios e das Requisicées de Pequeno

Valor.

236. Além disso, a equipe técnica observou discrepancia entre os valores

informados no exercicio de 2016 e os pagamentos registrados no FIP 613:

5.6. Discrepéancia entre os valores contabilizados como precatérios pagos
no FIP 613 - Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria, referente ao
exercicio de 2017 — Fungdo 28 — Encargos Especiais, Subfun¢do 846 —
Outros Encargos Especiais, Programa 998 — Operagbes Especiais —
Cumprimento de Sentengas Judiciais e os Relatérios Financeiros emitidos
pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso (Topico 13.4.).

237. Todavia, em sua defesa, o gestor demonstrou que no FIP 613 -
Demonstrativo de Despesa Orgamentaria constam tanto os valores pagos relativos aos
precatérios como as Requisicoes de Pequeno Valor, além de outros tipos de decisbes

diversas que obriguem o estado a dispor valores.
238. Ou seja, ficou claro que o gestor acertadamente considerou ndo somente
os precatoérios, mas também as Requisicbes de Pequenos Valores e outras despesas

decorrentes de decisao judicial.

239. Desta forma, este Parquet de Contas opina que seja considerado

sanado o apontamento.

240. Ainda, no relatorio preliminar, a equipe técnica chegou a concluséo de que
nos seis bimestres de 2017 o Governo do Estado de Mato Grosso n&o realizou os
repasses ao Fundeb na extensdo legalmente prevista (no que diz respeito as suas

contribuigdes oriundas do ITCMD e de suas cotas-parte de ICMS e IPVA), a publicagao
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dos RREO com valores de “passivo extraorgamentario” para com o Fundo distorceu os
demonstrativos ao menos sob dois aspectos; superestimacéo das receitas destinadas ao

Fundeb e subestimacao do “Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb:

5.7. Os valores de repasses ao Fundeb informados nos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria publicados no exercicio de 2017
foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final
do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em R$
286.754.024,89 (Topico 16.1.3.).

241. O gestor iniciou sua defesa descrevendo a forma como sao registradas as
receitas destinadas ao Fundeb. Informou, ainda, que na elaboragdo dos relatérios
resumidos da execugao orcamentaria (RREO) houve a devida utilizagdo do Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF). Tal tese foi ratificada em sede de alegacdes finais, com a

reafirmacao de que o MDF foi respeitado.

242. Salta aos olhos a ilegalidade praticada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, em detrimento dos recursos destinados a educagao basica através do Fundeb,
consistente no reiterado e sistematico desrespeito ao disposto no art. 60 do Atos e

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

243. Alias, esse repasse € previsto pelo Legislador como automatico e
obrigatério justamente para que a verba destinada a educagao nao fique ao arbitrio de

uma das partes.

244, Em sintese, ndo pode o governo contribuir quando e como lhe aprouver.

245, Todavia nao é isso que tem acontecido. Conforme citado pela Secretaria

de Controle Externo, ficou amplamente comprovado:

que ao longo dos seis bimestres de 2017 o Governo do Estado de Mato
Grosso nao realizou os repasses ao Fundeb na extensdo legalmente
prevista (no que diz respeito as suas contribui¢ées oriundas do ITCMD e
de suas cotas-parte de ICMS e IPVA), a publicagdo dos RREO com valores
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de “passivo extraorcamentario” para com o Fundo distorceu os
demonstrativos ao menos sob dois aspectos:

a) Superestimacdo das receitas destinadas ao Fundeb, ao informar
contribuicbes transferidas ao Fundo em valores maiores que as
efetivamente realizadas (linha 11 do anexo 8 do RREO, coluna receitas
realizadas até o bimestre); e

b) ao menos até o final de 5° bimestre, subestimagdo do “Resultado
Liquido das Transferéncias do Fundeb” (linha 13 do anexo 8 do RREO,
coluna receitas realizadas até o bimestre): embora os valores negativos
tenham revelado contribuicdes do Governo do Estado ao Fundo em
valores maiores que o0s recursos recebidos, se as primeiras foram
superestimadas por consectario resultado liquido apresentado tende a ser
menor do que o real.

246. Desta feita, considerando a gravidade da situacdo e a manifesta

caracterizacdo da auséncia de repasse dos minimos constitucionais do ensino, este

Parquet opina pela expedicao de recomendacao ao gestor para que reqularize os

repasses ao Fundeb na forma e na extensao legalmente prevista.

2.2.6 Irregularidade DB 08. Gestao Fiscal e Financeira.

247. A irregularidade DB 08 se refere a nao realizagao de audiéncias publicas
para apresentacao dos indicadores fisicos de acompanhamento das a¢des e servigos nas
areas de infraestrutura, cidades, saude, educagao e seguranga referente ao 1° semestre
de 2017:

8.1. N&o realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos
indicadores fisicos de acompanhamento das ac¢des e servigos nas areas
de infraestrutura, cidades, salde, educagcdo e seguranga referente ao 1°
semestre de 2017 em descumprimento ao disposto no artigo 98, § 1°, da
Lei n° 10.490/2016 — LDO e dos Relatérios Quadrimestrais da Saude
referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em descumprimento ao
disposto ao art. 36, § 5° da Lei Complementar n°® 141/2012. (Tépico 12.1.).

248. Quanto a transparéncia nas contas publicas, avaliou-se o cumprimento da
obrigatoriedade de promocao de audiéncia publicas. Nesse aspecto, foram tecidos os

seguintes apontamentos:
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(a) foram realizadas as audiéncias durante os processos de elaboracéo e
de discussao do PPA, LDO e LOA, ressaltando-se, contudo, que no exercicio de 2017 s6
houve comprovagao de publicagdo de convocagéo no site da Assembleia Legislativa para
a realizagao da segunda audiéncia publica de discussao da LDO;

(b) o cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2017
foi avaliado em audiéncia publica na Assembleia Legislativa, porém com atrasos;

(c) inobservancia de realizagao de audiéncias publicas para apresentagao
dos indicadores fisicos de acompanhamento das acbes e servicos nas areas de
infraestrutura, cidades, saude, educacao e seguranca referente ao 1° semestre de 2017; e

(d) inobservancia de realizagdo de audiéncias publicas para divulgagao

dos Relatoérios Quadrimestrais da Saude referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017.

249, O Relatério Técnico destacou a reincidéncia nessas irregularidades -
objeto de determinagdo no Parecer Prévio n°® 02/2017-, sugerindo a recomendagé&o ao
Governo do Estado para que incluisse no Portal da Transparéncia a agenda com as
informacgdes relativas as Audiéncias Publicas, bem como a ampliagdo da divulgagédo da
realizacdo das Audiéncias, inclusive, mediante utilizagdo dos sites institucionais do

Governo Estadual.

250. Em suma, a defesa informou que as apresentacbes dos indicadores
fisicos de acompanhamento das agdes e servicos nas areas de saude, educagao,
seguranga, infraestrutura e cidades referentes ao primeiro semestre de 2017 foram
realizadas nos dias 12/09 e 26/09/2017, pelos representantes das Secretarias envolvidas

e encontra-se disponivel no sitio eletrénico da Seplan.

251. Entretanto, como a defesa n&o logrou éxito em comprovar a realizagao das
audiéncias publicas para apresentacdo dos Relatorios Quadrimestrais da Saude
referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017, a SECEX manteve o achado, retificando-o
nos seguintes termos: “8.1. Ndo realizacéo de audiéncias publicas para apresentagédo dos

Relatérios Quadrimestrais da Saude referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em
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descumprimento ao disposto ao art. 36, § 5° da Lei Complementar n°® 141/2012. (Tépico
12.1.).”

252. Em sede de alegacdes finais, apenas reiterou-se a informagao contida no

relatdrio de defesa.

253. O principio basilar da forma de governo republicana é a transparéncia na
geréncia da coisa publica, notadamente através da facilitagdo e oportunidade de acesso a
informacéao para o cidadao, para que exerga o controle social da administragdo publica. O
principio do accountability traduz, basicamente, o dever de prestar contas do gestor,
assim como a possibilidade de ser responsabilizado por contas de suas ingeréncias no

trato da coisa publica.

254. Como expressdo desse importante mecanismo de cidadania participativa
encontra-se a audiéncia publica para prestacdo de contas. Ela possibilita o controle e
fiscalizacdo diretamente pela sociedade, a forma com que os recursos sao obtidos, como
sdo gastos, a forma de dispéndio, promovendo e incentivando a participacao popular no

processo de planejamento e de controle das demandas sociais.

255. Diversos sédo os instrumentos legais que impdem a observancia a esse
instrumento de transparéncia na gestdo da coisa publica, notadamente aqueles dos quais

trata a presente irregularidade.

256. No caso, verifica-se que o Poder Executivo Estadual deu cumprimento
apenas ao dispositivo inserto no artigo 98, § 1°, da Lei n® 10.490/2016 — LDO, deixando
de observar a determinagao legal constante no art. 36, § 5° da Lei Complementar n°

141/2012, que trata sobre a prestacao de contas do financiamento da saude publica.

257. Desse modo, impbe-se a manutencado da irregularidade, retificada nos

seguintes termos: “8.1. Ndo realizagdo de audiéncias publicas para apresentagcdo dos
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Relatérios Quadrimestrais da Saude referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em
descumprimento ao disposto ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar n® 141/2012. (Tépico
12.1.).”

258. Desta feita, em consonancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB 08 (Tépico 12.1),

sem prejuizo da recomendagao ao Poder Legislativo Estadual que determine a atual
gestdo do Poder Executivo que realize as audiéncias publicas para apresentagao
dos Relatérios Quadrimestrais da Saude nos exercicios subsequentes, dando
cumprimento ao disposto ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar n° 141/2012. Sugere-
se ainda incluir no Portal da Transparéncia a agenda com as informagodes relativas
as Audiéncias Publicas, disponibilizando os materiais apresentados; bem como
ampliar a divulgagcao da realizagdo das Audiéncias, inclusive mediante utilizagao

dos sites institucionais do Governo Estadual.

2.2.7 Irregularidade NB 10. Diversos.

259. O Relatorio de Acompanhamento n° 04/2017 (Processo de
Acompanhamento Simultdneo n°® 2178/2017) identificou diversas falhas no Portal da
Transparéncia:
9.1. Néo disponibilizagdo no Portal da Transparéncia das informagbes e
dos dados estabelecidos na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa n° 14/2013 e pelo Decreto Estadual
1.973/2013 (Tépico 12.2.).
260. Mesmo apds cientificados das inconsisténcias, os gestores nao realizaram

integralmente as adequacgbes necessarias ao atendimento das determinagbes legais
constantes no Decreto Estadual n° 1.973/2013 c/c Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao). Nesse contexto, restaram mantidas as seguintes constatagdes:

(1) Auséncia de informagdes sobre convénios do Estado com Municipios
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e entidades;

(2) Discrepancia entre os valores da Receita divulgados no Portal da
Transparéncia com os dados emitidos no FIPLAN — FIP 729;

(3) Auséncia dos documentos relativos a licitacdo, dispensa e
inexigibilidade, tais como solicitagcdo do setor requisitante, termo de referéncia/plano de
trabalho/ projeto basico, justificativas da aquisigdo ou contratagdo, parecer juridico,
autorizacdo do gestor, entre outros;

(4) Falta de disponibilizagao de contratos para download, bem como de
seus aditivos e apostilas;

(5) Auséncia de informagdes sobre as entidades que tenham aderido
posteriormente as atas de registro de preco licitadas pelo Estado de Mato Grosso, bem
como relatérios quantitativos licitados e aderidos e relagao das entidades autorizadas e
nao autorizadas a aderir as atas;

(6) Auséncia de informagéo acerca das atas de registro de prego que o
Estado de Mato Grosso tenha aderido por intermédio de suas Secretarias €;

(7) Impossibilidade de gravacao dos relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilha e texto, de modo a

facilitar a analise da informacao pelo usuario.

261. Instada a se manifestar, a defesa informou que a divergéncia entre os
valores da Receita divulgados no Portal da Transparéncia e os valores constantes no

relatério FIP 729 ja foi identificada e sanada.

262. Em relacdo as demais inconsisténcias, arrolou diversas medidas adotadas
no exercicio de 2017 com vistas a implementar devidamente a Lei de Acesso a
Informacao, dentre elas a instituigdo do sistema “Mira Cidadao”, além de reunides com os
orgaos competentes para gestao e langamento das informagdes, expedigdo de orientagcéo
a todas as unidades para que sejam publicados os documentos relativos a licitagao,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, bem como sejam disponibilizados os contratos

para download e, ainda, notificacdo da SEGES para disponibilizar as informacdes
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referentes as atas de registro de preco.

263. Na oportunidade, ressaltou a dificuldade em reunir todas as informacdes
necessarias, especialmente quando dependem das outras unidades do estado que sao
detentoras das informacbdes, bem como que as informacdes referentes as adesoes
caronas nao se encontram informatizadas no sistema SIAG, visto que sdo analisados
fisicamente, ndo sendo movimentado por meio do Sistema de Aquisicdes

Governamentais.

264. Em que pese as justificativas apresentadas pela defesa, a SECEX opinou

pela manutencao da irregularidade.

265. Em sede de alegacgdes finais, a defesa minudenciou as acdes que estao
sendo empregadas com o fito de sanar as irregularidades apontadas. Ressaltou que para
o escorreito funcionamento do Portal Transparéncia € fundamental que os 6rgaos
setoriais insiram os dados nos sistemas corporativos do governo e, nesse aspecto,
orienta, capacita, fomenta e auxilia tais érgados sobre a importancia da utilizacdo dos

sistemas, a fim de dar fiel cumprimento ao Decreto Estadual n°® 1973/2013.

266. Em relagdo a auséncia de informagdes sobre convénios do Estado com
Municipios e entidades (1), informou que nao foram homologados os dados sobre a
execugao financeira do convénio e que isso demanda a integragao de sistemas, o que
ainda nao foi solucionado. Acresceu, no que tange as irregularidades 3 e 4, que as
secretarias de governo estdo gradativamente disponibilizando os dados obrigatérios.
Asseverou que os dados de que tratam os itens 5 e 6 ja estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia, ressalvando, porém que eles s6 poderao ser disponibilizados em tempo
real quando a SEGES finalizar sua insercdo no SIAG. Por fim, quanto a possibilidade de
gravacao dos relatorios em diversos formatos eletrbnicos também esta ampliando, em
2018, a quantidade de dados disponibilizados (para abranger, exemplificativamente,

pessoal, convénios e diarias).
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267. Vislumbra-se que a despeito dos esforcos empreendidos, a defesa nédo

conseguiu elidir os apontamentos realizados quanto ao exercicio financeiro de 2017.
Confessa a ocorréncia das irregularidades, mas procura atenuar sua responsabilidade

através da indicagao de algumas medidas que tem adotado.

268. Vale acrescer que a irregularidade em destaque ja foi objeto de

determinagao nas contas de governo do exercicio de 2016.

269. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutencdo da irregularidade e opina para seja o Poder Legislativo alertado e

instado a recomendar ao gestor que disponibilize no Portal da Transparéncia todas

as informacoes e dados estabelecidos na Resolucio Normativa do TCE-MT n°

25/2012, atualizada pela Resolucido Normativa n® 14/2013 e pelo Decreto Estadual
1.973/2013.

2.2.8 Irregularidade NB 99. Diversos.

270. No que tange a irregularidade NB 99, apurou-se que ndo foram designados
os membros para o Conselho Estadual de Acompanhamento, Controle Social,
Comprovagao e Fiscalizagdo do FUNDEB, de modo a afrontar o art. 2°, § 3° da Lei
Estadual n° 8.793/2008:

10.1. Auséncia de designagcdo dos membros do Conselho Estadual de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovacdo e Fiscalizagdo dos
Recursos do FUNDEB em descumprimento ao disposto no art. 2° § 3° da
Lei n° 8.793/2008. (Tépico 12.3.3.).

271. A Secex sustentou, inicialmente, que, por meio de pesquisa realizada no
site da Secretaria de Estado de Educagao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, n&o foi localizado o instrumento que designou os membros

responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao dos recursos do FUNDEB no exercicio
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de 2017.
272. Contudo, a presente irregularidade restou sanada, em face da juntada do

Ato n° 20.374/2017, publicado no Diario Oficial do Estado em 12/09/2017, no qual foram
nomeados os membros que deveriam compor o Conselho Estadual de Acompanhamento,
Controle Social, Comprovacao e Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB para o biénio
2016/2017.

273. Nesse norte, considerando as razbées juntadas, este Parquet pugna

pelo saneamento da irregularidade.

2.2.9 Irregularidade CB 01. Contabilidade.

274. No que concerne a contabilidade, fora apurado preliminarmente a

supressao dos montantes relativos a precatorios posteriores a 05/05/2000 e outras

dividas:
11.1. Supressdo dos montantes relativos a Precatérios Posteriores a
05/05/2000 (R$ 181.799.778,77) e Outras Dividas (R$ 17.065.174,50),
cujos valores constam no Relatério de Gestdo Fiscal mas ndo sé&o
indicados no Anexo 16. (Topico 13.2.).

275. Argumentou-se em defesa que o Anexo 16 — Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida é definido na Lei n° 4.320/64, ndo se podendo alterar a sua
composi¢ao, em face de nado haver norma alterando o seu conteudo pela Secretaria do

Tesouro Nacional - STN.

276. Por fim, alegou-se que até o presente momento o Governo ndo havia
recebido nenhum apontamento desta Corte de Contas sobre o tema e solicitou que fosse

formalizado por meio de acérdao para que nao restasse duvidas sobre o assunto.

277. A Equipe Técnica rejeitou os argumentos da defesa, uma vez que devem
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ser considerados como divida consolidada os precatérios posteriores a 05/05/2000
vencidos e ndo pagos, em conformidade § 7° do art. 30%° da LRF, art. 2°, lll da Resolugéo
n° 43/2001 — Senado Federal e de acordo com o MDF 7° Edicao.

278. Em suas alegacgdes finais, o gestor apenas argumentou a necessidade de
formalizacdo de determinagdo para que nao restasse mais duvidas sobre o tema e para

que se procedesse a adocao de providéncias.

279. Corroboramos com o entendimento proferido pela Auditoria, visto que os
valores atinentes aos precatorios devem ter suas informagdes integras e tempestivas,

para que nao se corra o risco de ocasionar a perda da relevancia da informacéo.

280. De uma maneira geral, a informagao contabil deve ter qualidades, tais
como: integralidade, confiabilidade e compreensibilidade. Assim, os demonstrativos
contabeis publicos precisam ser divulgados com base em informagdes reais que
representam a situacdo econdmico-financeiro do ente, evidenciando o resultado das
operacgoes relacionadas as origens e aplicagdes dos 6rgaos da administracdo publica, ja

que s&o considerados instrumentos de analise e controle gerencial.

281. Nesta toada, a supressdo dos montantes dos precatérios no
Demonstrativo da Divida Fundada, emitidos a partir de 5 de maio de 2000, deveria ter
constato dessa no Anexo 16 até que o pagamento fosse realizado, o que no presente

caso nao foi efetuado.

282. Além disso, a Lei n° 4.320/64 determina que a Contabilidade tera registros
analiticos de todos os débitos e créditos de natureza financeira, mesmo aqueles nao

compreendidos na execugado orcamentaria; assim como de todos os de natureza

20 Art. 30. No prazo de noventa dias ap6ds a publicacédo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica
submetera ao:

(...)
§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagéo dos limites.
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patrimonial, sendo a divida fundada escriturada com individuacédo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a sua posigao (art. 93, caput, art. 94, caput e

paragrafo unico da Lei n° 4.320/64).

283. Desta feita, em consonancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade CB01 (Tépico 13.2), sem

prejuizo da recomendaciao exarada pela SECEX para que haja acao recomendatodria

ao Poder Legislativo Estadual que determine a atual gestdao do Poder Executivo

adote medidas para incluir nos demonstrativos contabeis os dados referentes aos

precatorios judiciais, especialmente, no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida

Fundada, em respeito aos ditames § 7° do art. 301 da LRF, art. 2° |lll da Resolucdo n°

43/2001 — Senado Federal e de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF.

2.2.10 Irregularidade BB 99. Gestao Patrimonial.

284, No que tange a gestdo patrimonial, a equipe técnica identificou como
irregularidade a auséncia de providéncias efetivas no sentido de disponibilizar a estrutura

de pessoal necessaria para a execucao do Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2017:

12.1. Auséncia de providéncias efetivas a fim de disponibilizar a estrutura
de pessoal necessaria para a execugao do Acordo de Cooperacdo Técnica
n° 01/2017 entre MTPREV e INTERMAT (Tépico 17.5.)

285. Conforme relata o Relatério Técnico Preliminar, referido acordo teve
origem a partir de irregularidade apurada nas contas de governo relativas ao exercicio de
2016 e foi firmado com o objetivo de dar cumprimento as medidas citadas na Ata n° 04 da
Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada em 13.10.2016, as quais visam
regularizar os imoéveis transferidos para o MT PREV, por intermédio do Decreto n°
1817/2013.
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286. Naquela oportunidade, a defesa informou que os imoveis destinados ao

MTPREV nao foram considerados para a avaliagcdo atuarial de 2015 porque antes,
deveriam passar obrigatoriamente pela aprovagdo do Conselho de Previdéncia e que,
para a averbagdo e matricula no Registro Geral de Imdveis, deveria ter clareza de
informagdes, como perimetro, localizagdo, confrontantes e georreferenciamento, bem

como ter uma avaliacio criteriosa por um perito e uma empresa credenciada.

287. Assim, diante da formulacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica n°
01/2017, com vigéncia estabelecida a partir da data de assinatura do acordo (05.05.2017),
a irregularidade apontada a época (n&o concretizagdo das medidas citadas na Ata n° 04

da Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia) foi sanada.

288. Verificou-se que o MTPREV cumpriu com as obrigagdes que Ihe eram
cabiveis, conforme firmado pelo Acordo de Cooperagao Técnica n° 01/2017, dentre as
quais o levantamento de imdveis, realizado em 08/02/2018, o desenvolvimento de
levantamento em grupo adequado a planilha oficial do Decreto n° 1.817/2013, com as
matriculas atualizadas, divididas por cidades, comarcas, area atual e situacdo, e a

indicacao de técnico capacitado para cooperar com os trabalhos.

289. Entretanto, a SECEX aponta que a parte a que o INTERMAT estava
incumbido nado foi executada em nenhuma das clausulas as quais se obrigou. Ao

contrario, destacou-se inclusive a denegacédo da cessdo de servidor requerido pelo
MTPREV.

290. Sobre o achado, a defesa informou que, diante da complexidade das
acdes previstas no TAC, seria necessario mais tempo habil para sua execugao, tendo em
vista o0 reduzido quadro de apenas 60 servidores do INTERMAT para atendimento de
todas as demandas do Estado e seus Municipios. Apesar disso, esclarece que esta
envidando esforgcos para o seu cumprimento, bem como do Acordo de Cooperacgao
Técnica n® 01/2017.
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291. Para a equipe técnica, o achado deve ser mantido.
292. Em alegacgdes finais, a defesa consignou os esfor¢cos empreendidos pela

SEGES com vistas ao cumprimento do Termo de Cooperagao Técnica.

293. De fato, ndo se desconhece a precaria estrutura do INTERMAT que conta
com um escasso quadro de servidores para atender a todas as demandas do Estado e
seus 141 municipios. Aliado a isso, tem-se que as obrigacdes especificadas no ACT

atribuidas ao INTERMAT demandam um trabalho complexo e moroso.

294, Entretanto, cumpre notar que tais medidas fazem parte do conjunto de
agdes contidas no plano para amortizagao do elevado déficit atuarial do Regime Proprio

de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso e ndo devem mais ser preteridas.

295. Sobreleva ressaltar que, apesar de alegar esforgos para o cumprimento
do acordo pela SEGES, a denegacao da cessao de servidor pelo INTERMAT, quando

requerido pelo MTPREYV, denuncia em desfavor do quanto alegado.

296. Nesse passo, vale ressaltar que se o notavel empenho da SEGES néo for
igualmente acompanhado pelo INTERMAT, todo e qualquer esfor¢o despendido para dar

cumprimento ao acordo tera sido indcuo.
297. Destarte, tal fato, por si s6, se desvela suficiente para que haja notificagéao
recomendatéria ao Chefe do Poder Executivo com vistas a somar esforgos para cumprir

as obrigagdes assumidas pelo Acordo de Cooperagao Técnica n° 001/2017.

298. Pelo exposto, este Parquet de Contas manifesta-se pela expedicao de

recomendacao ao Poder Legislativo para que este determine ao Chefe do Poder

Executivo a disponibilizacdo de estrutura de pessoal necessaria ao cumprimento
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das obrigacdoes estatuidas pelo Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2017 entre
MTPREYV e INTERMAT, bem como o acompanhamento do andamento dos trabalhos
de responsabilidade da INTERMAT.

2.2.11 Irregularidade LB 22. Previdéncia.

299. Acerca da gestédo da folha de pagamento das aposentadorias e pensdes,
o relatdrio técnico preliminar constatou, a partir de informagdao do proprio Diretor
Presidente do MTPREV, Sr. Ronaldo Rosa Taveira, que a supervisao e o processamento
da folha de pagamento de inativos e pensionistas do Poder Executivo Estadual fica sob
responsabilidade da Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento da Secretaria
de Estado de Gestao — SEGES, com base em suposta autorizagdo dada pelo Decreto n°
806/2017, art. 59, inc. VI:

13.1. O processamento da folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas esta sendo realizado pela Superintendéncia de Gestao de
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestdo — SEGES, sendo
esta uma das competéncias do MTPREV (Tépico 17.6.).

300. Entretanto, essa usurpacdo de competéncia da MTPREV pela
Superintendéncia de Gestao de Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestao
— SEGES afronta o art. 40, § 20, da Constituicado Federal e o art. 7° da ON MPS/SPS n°
02/2009.

301. A rigor, o art. 59, inc. VI, do Decreto n° 806/2017 nao atribui 8 SEGES a
competéncia de elaborar e efetuar os pagamentos aos inativos e pensionistas, mas
apenas de prestar apoio e consultoria aos responsaveis pelos registros de dados no
SEAP do MTPREV.

302. Ainda, de acordo com a Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, a
unidade gestora é definida como a entidade ou 6rgao integrante da estrutura da
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administracao publica de cada ente federativo que, dentre outras finalidades, realiza o

pagamento dos beneficios.

303. Outrossim, a Lei Complementar n° 560/2014, que dispde sobre a criacao
da Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, também prevé, em seu art. 2°, inc. Il, que na
qualidade de Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado
de Mato Grosso tem por competéncia a analise, o pagamento e manutengcdo dos

beneficios.

304. Nesses termos, a SECEX concluiu que a forma como tem sido praticada
pelo Estado de Mato Grosso - execugéo da folha de pagamento sendo realizada por uma
Secretaria do Estado - revela uma fragmentagcado da gestdo do MTPREV, demonstrando
nao existir unidade gestora unica, em patente afronta aos preceitos constitucionais e

normativos supracitados.

305. Em sendo o Chefe do Poder Executivo Estadual competente, conforme
estabelecido pelo art. 66, inc. V, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, para dispor
sobre a organizagéo e funcionamento da Administracdo do Estado, na forma da lei, bem
como ocupando o posto de presidente do Conselho de Previdéncia, previsto pelo art. 9°, §
1°, da Lei Complementar n° 560/2014, resta configurada a sua responsabilidade pela

impropriedade verificada.

306. A defesa consignou que, com o advento da Lei Complementar n°
560/2014, restou cumprida a norma constitucional que estabelece a obrigatoriedade de

existéncia de uma unica Unidade Gestora e de apenas um RPPS.

307. Atribuiu a responsabilidade pela implantacdo do MTPREV nos Poderes e
nos Orgdos auténomos ao Conselho de Previdéncia, o qual é formado pela composicéo

paritaria de representantes dos servidores e dos respectivos Chefes dos Poderes.
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308. Destacou a previsao contida no art. 50 da LC n°® 560/2014, segundo a qual

o Conselho de Previdéncia estabelecera cronograma individualizado de implantagdo da
MTPREYV para os Poderes e Orgdo autdbnomos, no que se refere aos modelos de gestao,
previsdo e execucdo orcamentaria, contribuicdes para o FUNPREV/MT, concessao,
manutencado e pagamento de beneficios previdenciarios. Ainda, nos termos do paragrafo
primeiro, enquanto n&o concluida a execugao do cronograma individual de implantagao, o

sistema vigente quando da aprovagao da lei seria mantido.

309. Para tal mister, criou-se em 08/02/2017 inclusive um Grupo de Trabalho,

coordenado pela Corte de Contas.

310. No que tange ao processamento da folha de pagamento, pontuou-se que
o Sistema Estadual de Administracdo de Pessoal — SEAP teria por objetivo a
uniformizagdo dos procedimentos relacionados ao pagamento de pessoal. Destarte, os
orgados da Administracdo Direta e as Autarquias estaduais seriam responsaveis pela
insercdo e exclusdao de informagdes acerca de seus servidores, aposentados e

pensionistas.

311. Informou que o pagamento dos proventos € feito diretamente pela
Autarquia, a partir de relatdrios produzidos pelo SEAP, com base nas informacgdes
langadas pela MTPREV, ndo sendo possivel afirmar o descumprimento das normas
relacionadas a autonomia da Autarquia, visto que caberia ao sistema apenas a

consolidacéo e fechamento das informagdes lancadas pela Autarquia Previdenciaria.

312. Em anadlise das teses defensivas, a SECEX opinou pela manutencédo do
achado esclarecendo, inicialmente, que o Relatorio Técnico Preliminar ndo imputou
irregularidade quanto & ndo integracdo dos Poderes e Orgdos Auténomos & Unidade
Gestora Unica, mas sim recomendou a adogédo de medidas mais contundentes, pelo fato
de ja ter sido criado o Grupo de Trabalho para a discussao sobre a implementacdo dos

regramentos que norteardo a integragao.
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313. Ja com relagdo a gestdo da folha de pagamento das aposentadorias e

pensdes pela Secretaria de Estado de Gestdo — SEGES e nao pelo MTPREYV, afirmou que
as informacdes trazidas pela defesa ndo comprovam, de fato, como funciona na pratica,

mantendo-se, pois, 0 achado.

314. Assim, corroborou as irregularidades, com base na prépria declaragao do
Diretor Presidente, sr. Ronaldo Rosa Taveira - contida no Oficio n°
978/GAB/MTPREV/2017, de 20/03/2018 - declaragao essa que deu origem ao presente

apontamento e considerando que ndo houve comprovagao em sentido contrario.

315. Em sede de alegacgdes finais, a defesa coligiu diversos extratos do
Sistema Estadual de Administracdo de Pessoal — SEAP para comprovar que as insergoes
de dados referente aos beneficios previdenciarios sao langadas por servidores vinculados
ao MTPREV, reforcando mais uma vez que somente ha a utilizacdo do software cedido

pela SEGESP, o que nao afeta a autonomia da Autarquia Previdenciaria.

316. Cumpre destacar que a presente situagdo merece a devida atengao desta
Corte de Contas.

317. Com efeito, cada Ente Federativo, ao criar o RPPS, deve possuir uma
unica Unidade Gestora, com a finalidade de administragdo, gerenciamento e
operacionalizagdo de seu regime. Nesse conjunto de competéncias, também se inclui a
gestao dos recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengao

dos beneficios.

318. Somente com a Unidade Gestora unica, responsavel pela concessao,
pagamento e manutencao dos beneficios, é possivel assegurar que as regras de calculo,
concessao e reajustamento serdo aplicadas de modo uniforme para os servidores de

todos os 6rgéos, categorias e Poderes.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
82

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ I . | TRIBUNAL DO CIDADAO
319. Os beneficios concedidos e pagos de forma descentralizada

proporcionam maior margem para erros, privilégios e fraudes. Assim, a Unidade Gestora
devera ter a capacidade e autonomia, legal e operacional, para realizar a gestao efetiva

do regime de previdéncia dos servidores.

320. Desta feita, a atuagdo da SEGES deve se restringir a prestar apoio e
consultoria aos responsaveis pelos registros de dados no SEAP do MTPREV, e nao
operacionalizar o pagamento, sob pena de invadir a competéncia da MTPREYV, incidindo
em inevitavel inconstitucionalidade por ofensa ao postulado que determina a existéncia de

uma unica unidade gestora.

321. Observa-se que os extratos colacionados pela defesa em sede de
alegacbes finais demonstram que as inser¢cdes de dados referente aos beneficios
previdenciarios sao, de fato, langcadas por servidores vinculados ao MTPREV, o que

comprova que a analise, processamento e manutencdo dos beneficios vem sendo

exercidos pela Autarquia.

322. Entretanto, ainda assim remanesce o apontamento da equipe técnica,

pois n&o houve a comprovagao de que processamento da folha de pagamento — que nao

se confunde com as fungdes outrora citadas, gize-se — é exercido pela MTPREV.

323. Destarte, a defesa apresentada nao logrou éxito em esclarecer se, de
fato, a Secretaria de Estado de Gestdo — SEGES se imiscui nas fungdes proprias da
MTPREV ao utilizar o Sistema Estadual de Administracdo de Pessoal — SEAP para
processamento da folha de pagamento.

324. Em que pese existir um Grupo de Trabalho, coordenado pela Corte de
Contas, a fim de dar cumprimento ao cronograma individualizado de implantacédo da

MTPREV para os Poderes e Orgédo auténomos, ndo se desconhece a necessaria adogdo
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das medidas sugeridas pela SECEX, especialmente aquelas voltadas a afastar o indevido

gerenciamento pelo 6rgéao estadual das fung¢des proprias da Autarquia Previdenciaria.

325. Por todo o exposto, em consonancia com o posicionamento

esposado pela SECEX, este Parquet de Contas manifesta-se pela expedicdo de

recomendacao ao Poder Legislativo para que este determine ao Chefe do Poder

Executivo a implementaciao efetiva das atribuicoes do MTPREV em todos os seus

aspectos - administragdo, gerenciamento e operacionalizacao - abrangendo a

arrecadacao e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessido, o

pagamento e a manutencao dos beneficios, por meio de unidade gestora unica.

2.2.12 Irregularidade DB 07 e DB 09. Gestao Fiscal e Financeira.

326. Consoante expds a Equipe Técnica, houve o inadimplemento no repasse
e/ou recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas ao MTPREV, relativo ao

exercicio de 2017:

14. DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

15. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento.

15.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017.
(Toépico 17.7.1.).

327. O defendente alegou, em sintese, que parte dos débitos referente ao
exercicio de 2017, ja foram repassados em 2018 e que tal feito ndo ocasionou o atraso no

pagamento dos inativos, bem como nao impactou na autonomia financeira do MTPREV.

328. Frisou que o restante pendente sdo obrigagcdes que a autarquia deve com o

préprio Estado e que se fosse outra unidade diferente da Previdéncia, ja teria solucionado
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por meio de procedimento contabil sem a necessidade de movimentacéao financeira.

329. E ao fim, com o fito de atender as recomendacdes desta Corte de Contas,
expbs que criara uma comissao para estudar e viabilizar medidas para regular todas as

pendéncias referentes as contribuigdes previdenciarias.

330. A Equipe de Auditoria manteve o apontamento, uma vez que nao restou
evidenciado o total dos valores recolhidos/repassados, tampouco o encaminhamento de
um cronograma para implantacdo da comissdo e as medidas para regularizar todas as

pendéncias.

331. Nas consideragdes finais a defesa repisou, em suma, a dificuldade do
pagamento em dia ao MTPREV, porém afirma, novamente, que as obrigagcdes foram
repassadas no corrente ano, bem como vem buscando solugcbes para o problema do

déficit financeiro e atuarial, requerendo, ao final, a desconsiderag¢ao dos apontamentos.

332. Ao Ministério Publico de Contas resta patente a ocorréncia da irregularidade
pela equipe técnica devidamente submetidas ao contraditério perante esta Corte de
Contas, o que pode ser constatado na admisséo pelo gestor do fato de ter procedido o

recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias apenas no ano de 2018.

333. Em consonancia com o disposto pelo caput do art. 40 da Constituicdo
Federal, aos servidores titulares de cargos efetivos, incluidas suas eventuais autarquias e
fundagdes publicas, € assegurado o regime préprio de previdéncia social, de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

334. As contribui¢cdes patronais oriundas das folhas de pagamento dos servidores

devem ser recolhidas ao regime de previdéncia dentro de seus respectivos vencimentos,
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na medida em que a inadimpléncia das contribuicbes onera o regime de previdéncia,
ocasionando descontrole financeiro e aumento do déficit atuarial, perfazendo aumento de
aliquota de contribuicdo e desencadeando um aumento nos valores futuros a serem

pagos a previdéncia, comprometendo a gestao publica por anos consecutivos.

335. Torna-se ato lesivo o ndo pagamento das contribuicdes previdenciarias, e
nao é justificavel a utilizagdo de recursos devidos a quitagcdo de despesas patronais
previdenciarias em outras areas da administracdo ou formatacado diversa a estabelecida

em lei.

336. Nesse desiderato, considerando, entdo, o descumprimento de normas que
disciplinam o recolhimento de contribuicbes previdenciarias, resta configurada a falta de
planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as obrigagcbes de
responsabilidade do Poder Executivo, cabendo, a manutencao das irregularidades
DB07 e DB09 (Tépico 17.7.1), além da recomendacao ao Poder Legislativa expecga

determinacdo ao Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para que reqularize

imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribuicoes ao MTPREV, bem

como efetive a criacdo de uma comissdo para estudar e viabilizar medidas para

regularizar todas as pendéncias referentes as contribuicées previdenciarias.

2.2.13 Irregularidade LB 99. Previdéncia.

337. Trata-se neste caso também de apontamentos relativos a irregularidades

atinentes as contribuicdes previdenciarias.

16. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

16.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas ao MTPREV, relativamente ao exercicio de 2017. (Topico
17.7.2.).

16.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicées previdenciarias devidas
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ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017. (Tépico 17.7.2.).

338. A defesa realizou sua argumentacdo de forma conjunta com as

irregularidades DB07 e DBQ9, ja analisadas acima.

339. A Auditoria manteve o apontamento, uma vez que nos ultimos 03 anos,
ocorreu o total de 34.966 dias de atrasos sem as devidas incidéncias de atualizacbes de

multa e juros.

340. Em alegacgdes finais, o gestor reconheceu o déficit financeiro e atuarial,
porém pleiteou o saneamento do apontamento, uma vez que vem priorizando a

regularizagao dos débitos.

341. Corroboramos com o entendimento dos experts, dado que a auséncia de
atualizagao dos repasses podem onerar o 6rgao previdenciario, causando um descontrole
financeiro na autarquia. Além disso, o argumento de que estao regularizando os repasses,
nao se mostra suficiente para eximir o gestor da obrigagcdo de atualizagdo (multas e ou

juros).

342. E sabido que o pagamento de juros e multas ferem principios basilares da
Administracdo Publica, como o principio da economicidade e o da eficiéncia, os quais séo
explicitamente trazidos pela Constituicdo da Republica. Assim, vejamos o0 que este

Tribunal de Contas entende sobre a questao:

Acérdao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de
mora. Contribuicoes ao INSS. Apuracdo de responsabilidades. O
administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigacoes, inclusive as previdenciarias. Caso
configurada situacdo de atraso no recolhimento das contribuigbes, o
pagamento devera ser feito pela administragcao paralelamente a adogao de
providéncias para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento do
erario, sob pena de glosa. (grifo nosso)

Resolucao de Consulta n° 69/2011 (DOE 19/12/2011). Despesa. Multas
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e juros de mora. Obrigagdes contratuais, tributarias, previdenciarias
ou administrativas. Responsabilizagcdo do agente que deu causa ao
atraso no pagamento das obrigacdes. Possibilidade de
responsabilizagao solidaria da autoridade competente.
O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratorio ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos
ara_a satisfacdo tempestiva de obrigagcées contratuais, tributarias
previdenciarias ou administrativas, oneram irreqular e
impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestao publica, contrariando os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos
artigos 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964;
caso ocorram, a administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento
ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagao
solidaria da autoridade administrativa competente. (grifo nosso)

343. Assim, a Administracdo Publica ndo pode suportar o 6nus decorrentes da ma
gestao por parte do administrador, que, em casos de pagamento de multas e juros
incidentes sobre o atraso no recolhimento das obrigagdes contratuais, devem ser

ressarcidos pelo agente que Ihe deu causa, conforme preceitua a Sumula 1/2013 deste

Tribunal:
SUMULA 1/2013 — TCE/MT
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e contratuais
pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.

344. Ademais, a propria Constituicdo Federal, traz, em seu artigo 37, os preceitos

norteadores da Administracdo Publica, que sao principios explicitos, sobre os quais o
gestor ndo pode alegar desconhecimento, pois sao estes que ressaltam o dever da
Administracdo de prestar buscando a satisfagdo de suas obrigagdes previdenciarias em

tempo, com o fito de obter bons resultados e menores custos de suas despesas.

345. A argumentacgao de crise fiscal, heranga de gestdes passadas ou obrigagbes
pendentes com o proprio Estado da autarquia ndo podem ser justificativas para repasses
em atraso e auséncia de atualizacdo monetarias, dado que o sistema administrativo e

operacional da Administragao Publica esta submetido a ritos burocraticos estabelecidos
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em lei.
346. Assim, o gestor necessita agir com mais austeridade, visando o fim maior

que é alcangar os seus objetivos institucionais, pois € um dever legal do administrador,
adotar em seus objetivos os principios da eficiéncia da administracdo publica,
independente da situagéo fiscal que incida o Ente Federativo, pois deve se acautelar de

novas despesas por auséncia de cumprimento de obrigagdes legais.

347. Desta feita, o apontamento LB99 (Topico 17.7.2) deve ser mantido,

sem prejuizo da recomendacgao consignada pela Equipe Técnica para que o Poder

Legislativo determine a atual gestao do Poder Executivo realize os repasses e/ou

recolhimentos ao MTPREV dentro do prazo estabelecido no art. 16 do Decreto

Estadual n° 8.333/2006, a fim de evitar encargos indevidos ao erario e ainda

descontrole financeiro ao 6rgao previdenciario estatal. Sugere-se ainda as

sequintes recomendacgoes:

a) Regularizar imediatamente os repasses e/ou recolhimento das
contribuicoes ao MTPREV, bem como efetivar a criagdo de uma comissao com
participantes do MTPREV e dos Orgios/Poderes Auténomos, com a finalidade de
levantar os valores pendentes de compensagado financeira das aposentadorias
destes Orgdos/Poderes, bem como os procedimentos necessarios para a sua
efetivagcao via MTPREV;

b) Elaborar, junto ao Conselho de Previdéncia, Plano de Acao de
atualizagao das informagodes funcionais de todos os segurados constante na base
de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos OrgéoslPoderes Autonomos,
a fim de manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna;

c) Editar novo normativo que regulamente o prazo de
repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao MTPREV, tendo em
vista que o Decreto n° 8.333/2006 refere-se ao do Fundo Previdenciario do Estado
de Mato Grosso — FUNPREV;

d) Atualizar a Lei Complementar n° 560/2014, bem como o Decreto
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Estadual n° 8.333/2006, a fim de que conste os parametros de incidéncia de
atualizagao (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao MTPREV;

e) Estruturar cronograma com prazos para execugao das atividades
do MTPREV que englobem, dentre outras, a avaliagido do impacto fiscal,
orcamentario e financeiro, a situacao do limite de gastos estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e o levantamento do déficit atuarial a ser enfrentado com a

integracdo dos Orgdos e Poderes Autonomos ao MTPREV.

2.2.14 Irregularidade FB 11. Planejamento e Orgamento.

348. No tocante a esta irregularidade, verifica-se que a Secex detectou a
ocorréncia de formalizacdo de novas contratacbes em detrimento da continuidade de

contratos ja firmados em exercicios anteriores:

16. FB 11. Planejamento/Orgamento_Grave. Inclus&o de novos projetos
na Lei Orcamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservacdo do patrimbnio publico (art. 45
da Lei Complementar 101/2000).

16.1. Formalizagdo de novas contratagoes (exercicio 2017) em detrimento
da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto a SINFRA para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 19.2.1.)

349. Em sede de defesa argumentou o gestor, em sintese, sobre as atribuicbes
e responsabilidades de um Agente Publico, no caso, Secretario de Estado, que ndo pode
ser omisso diante de situagdes complexas, de modo que suas decisdes tragam beneficios

ao interesse publico.

350. Ressaltou que os contratos celebrados pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - Sinfra possuem complexidade que os diferenciam devendo ser
analisados com o estudo de cada caso concreto antes de quaisquer conclusdes técnicas.

Assim, pormenoriza as situagdes de alguns contratos.
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351. Sobre o Contrato 040/2014/00/00-SETPU, relatou que a demora se deu
devido o prazo de vigéncia contratual e empenho contratual que demandou um estudo
apurado quanto a legalidade de retomada da obra e adequagao aos termos da Resolugao
de Consulta n° 13/2015 do TCE/MT, sendo possivel a regularizagao apenas em 23 de

fevereiro de 2018.

352. No tocante ao Contrato 376/2013/00/00-SETPU, explicou que foi
elaborada Nota Técnica n°® 18/2018/SUEF IlI/SAOB/SINFRA-MT, datada de 14 de
fevereiro de 2018, a qual demonstra a necessidade de adequacdo de valores com a
empresa vencedora para manter o preco de uma nova licitacdo devendo ter analise
juridica sobre o caso. Em Parecer n° 085/2018/UNIJUR, datado de 05 de margo de 2018,
concluiu-se pela instauragao de PAD em face da empresa vencedora e pela necessidade
de levantamento detalhado do estado que se encontra a obra, sugestdes estas que foram
homologadas pelo Secretario de Estado da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, em 06 de

marco do corrente ano — fls. 106/123 da peca de defesa.

353. E ainda, para justificativa dos demais apontamentos da SECEX referentes
aos 119 contratos relacionados pela Sinfra, nos termos do Oficio n°
859/2017/CGAB/SINFRA, em que 87 (oitenta e sete) estavam cadastrados como em
andamento, com Ordem de Inicio de Servigo ou que foram paralisadas e reiniciadas, a
defesa anexou a Cl n° 089/2018 -SAOB/SINFRA, elaborada pelo Assessor de

Planejamento e Gestdo, Manoel Jorge Axlar de Saboia Campos.

354. Em resposta na Cl, a assessoria ponderou, em sintese, sobre os
seguintes apontamentos:

a) sobre a auséncia de medi¢des inseridas no Sistema Geo-obras
referente ao segundo semestre de 2017, foi encaminhado comunicagéao interna a SAADS
para promover a regularizagao de eventuais pendéncias;

b) sobre os 5 contratos paralisados argumenta que 02 (dois) tinham como
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fonte de recursos a Fonte 131-Recursos destinados ao fundo de transporte e habitagéo —
FETHAB (IC n° 288/2012) e IC n° 368/2013) e os outros 03 (trés) a Fonte 151-Recursos
de operacdes de crédito da administragao direta (IC n° 017/2013, IC n°® 025/2013 e IC n°
239/2013);

c) sobre os 7 contratos cadastrados como reincididos, justifica que suas
rescisbes nédo ocorreram de forma arbitraria ou com propdsito de remanejar recursos
orgcamentarios para outro fim, mas sim por descumprimento das obrigagcbes contratuais
pelas empresas detentoras dos contratos;

d) referente aos contratos “sem orgamento” explica que foram analisados
os custos de realizar uma nova licitacdo para contratar o saldo remanescente da obra ou
dar continuidade ao contrato, verificando a vantajosidade em manté-los;

e) sobre os contratos com recursos do FETHAB aduz que os contratos de
2017 sao predominantemente de servicos de manutencdo e conservagido e que Os
demais contratos de obras de infraestrutura sdo contratagdes remanescentes decorrentes
da rescisdo contratual por descumprimento de obrigag¢des por parte da contratada, quais
sejam o IC 012/2017 (anterior: IC 341/2014) o outro, o IC 009/2017, corresponde a
contratagdo do remanescente dos servigos contratados inicialmente pelo IC 074/2013,

frisando que estes ndo mais serao financiados pelo FETHAB.

355. Sobre o0s argumentos trazidos pela defesa, a Equipe de Auditoria
rechagou todos os argumentos, dado que a intengdo de se adotar medidas necessarias
deu-se apenas apos os apontamentos realizados pelos experts, nos casos dos IC n°
288/2012 e 017/2013, ja quanto aos IC n° 025/2013 e n°® 239/2013, o Governo deixou de

priorizar a conclusdo de obras inacabadas.

356. Frisou ainda que o Governo deixou de promover medidas necessarias
para a mitigagdo da existéncia de obras inacabadas/paralisadas no Estado, bem como
deixou de promover a viabilizagdo de continuidade dos contratos firmados em detrimento

da formalizagao de novas contratagdes, o que evidencia a confirmacgéao da irregularidade.
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357. Em razdes finais, argumentou a defesa, em breve apanhado, que é

conhecedor dos problemas relativos aos contratos de obras, porém que a atual gestédo
tem feito a implantagcdo de um Novo Modelo de Gestdo de Obras Rodoviarias em Mato
Grosso, afetando os principais ciclos e execugdo e entrega de obras, todavia, sempre
primando pelo regular e qualificado emprego dos recursos publicos, com o equilibrio entre

a escassez de recursos e atendimento das demandas da sociedade.

358. Em anadlise dos fatos e justificativas trazidas nos autos, este Parquet de
Contas corroborada com o entendimento proferido pela Auditoria, vez que resta latente
nas argumentagdes que a maioria das providéncias tomadas pela gestao se deu apenas
apdés os apontamentos realizados pela Equipe Técnica o que demonstra auséncia de
planejamento e execug¢des contratuais, bem como resta confirmado em sede de
alegacodes finais que nao houve a busca de resolugdes dos contratos ja firmadas, mas sim
apenas uma implantagcdo de Novo Modelo de gestdo em detrimento de situagdes ja

firmadas.

359. A LRF estabeleceu regras voltadas para a preservagao do patrimonio
publico, que devem ser observadas na execucdo orcamentaria. Além da proibicdo de
utilizar a receita de capital derivada da alienagcdo de bens e direitos que integrem o
patriménio publico para a realizacdo de despesas correntes, a lei supracitada imp6s ainda
condicbes para a inclusdo de novos projetos nas leis orgamentarias e nos créditos

adicionais.

360. Nenhum investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro
podera ser acrescido, se nao estiver no PPA ou em lei que o autorize ( art 5°, §5° da LRF
e art.167, §1° da Carta Magna); os projetos em andamento tém de ser adequadamente
atendidos ( art.45 da LRF) e ainda as despesas de conservagao do patriménio publico

tém de estar contempladas nos projetos em andamento.

361. Essas imposigdes recorrem das agdes planejadas pressupostas na LRF,
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entendendo que a gestao das financgas publicas ndo pode e nao deve ser orientada pelas
necessidades imediatas e sim planejadas. Assim, a LDO merece ter destaque no ciclo
orgcamentario e ndo somente ser o elemento de ligagdo entre o planejamento de médio

prazo (PPA) e as agbes a serem executadas (LOA).

362. Desse modo, percebe-se a ofensa a LRF em seu artigo 45, que dispde:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patrimdénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

363. Nesse cenario, conforme apurado, houve desidia na conservacdo do
patriménio publico, pois, conforme relatado pela Equipe de Auditoria, foram 119 contratos
dos quais em dezembro de 2017, encontravam-se 87 em andamento ou reiniciados, 05
paralisadas, 07 rescindida e 11 ndo cadastrados no Sistema Geo-Obras, além do mais

apenas 46 tiveram medicdes inseridas no Sistema.

364. Desta feita, observa-se que o ponto de partida da LRF é o planejamento,
através do qual sdo estabelecidas as diretrizes, metas e objetivos da gestao fiscal, bem
como o controle constitui-se em outro aspecto fundamental, o que restou demonstrado no
presente caso, que nao foi cumprido pelo Poder Executivo nas formalizacbes de novas
contratagdes (exercicio 2017) em detrimento da continuidade de contratos ja firmados em

exercicios anteriores a serem adotadas junto a SINFRA. Nesse norte, este Parquet

pugna pela manutencdo da presente irregularidade, dado o descumprimento do
disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000.

365. Outra irregularidade acerca do tema também se refere a formalizagbes de

novas contratagoes:

17.2. Formalizagdo de novas contratagées (exercicio 2017) em detrimento
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da continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, bem
como as medidas a serem adotadas junto a SEDUC para o cumprimento
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Topico 19.2.2.)

366. Sobre o presente apontamento a defesa arguiu, em apanhado, subsidiada
com as informacgdes proferidas pela Unidade de Apoio Administrativo da SAOB, que dos
38 contratos firmados em 2017, 12 tratam-se de retomada de obras rescindidas, 04
referem-se a obrigagbes assumidas junto ao Ministério Publico (TAC); 05 (cinco) contratos
novos sao afetos ao “PDE-Climatizacado”, que se utiliza de recurso federal para execugao
e 17 sao de obras novas, atendendo necessidades inadiaveis de Unidades Escolares da

Rede Estadual de Educacao.

367. A SECEX manteve o apontamento, dado que ainda que a Secretaria de
Estado de Educacdo tenha tomado providéncias boa parte das obras permanecem
inacabadas/paralisadas enquanto novas contratagcdes foram efetivadas confirmando a

irregularidade.

368. Nas razdes finais, ratificou as informagodes proferidas SAOB, e afirma que
a Seduc adota as medidas necessarias para viabilizar a continuidade dos contratos ja
firmados e que tem observado, sempre que possivel, a continuidade das obras ja
iniciadas, bem como que ndo ha ma gestdo dos recursos financeiros ou de planejamento,
dado que o Ente ndo poderia deixar de dar amparo as demais Unidades Escolares que

carecem de intervencgdes.

369. Em que pese os argumentos apresentados, as ilagdbes do gestor nao
encontram guarida no ordenamento juridico patrio no tocante a auséncia de continuidade

dos contratos ja firmados pela Seduc.

370. Cabe frisar, inicialmente, que o presente apontamento ndo € sobre negar
amparo as Unidades Escolares geridas pelo Ente, tampouco de limitador dos direitos
fundamentais ao acesso a educag¢do, mas sim de preservagao de continuidade de
contratos ja firmados pela gestdo, como forma de ndo serem esquecidos ao tempo com
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paralisacbes e/ou rescisdes que demandam logo periodo de analise, situagdo que gera,
na maioria das vezes, o desregramento da estruturagdo adequada de acesso a educagao
digna e eficaz a ser oferecida pelo Ente responsavel pelo Planejamento Educacional

Estadual.

371. Nessa toada, evitando conflito entre gestdes e uma infinidade de obras e
servigos paralisados e descontinuos, o legislador patrio previu a referida vedagéo que

deve ser rigorosamente observada.

372. Assim, o respeito ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, preceitua
que os creditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apdés adequadamente atendidos os
que ja estdo em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, € norma a ser
cumprida fielmente pelo gestor, com o fito alcance ao regramento fiscal e dos principios
propulsores da Administragao Publico, tal como o principio da Continuidade, e ainda, o

principio fundamento de acesso a educacao.
373. Malgrado as diversas justificativas para ndo execugdao dos contratos ja
firmados em anos anteriores, deve-se ficar claro que as pegas de planejamento possuem

uma unidade, a qual ndo pode ser desvirtuada.

374. Desta feita, o Ministério Publico de Contas, coaduna com o

entendimento da Equipe Técnica, no sentido da ocorréncia da irregularidade grave

FB11 (Topicos 19.2.1 e 19.2.2), e manifesta-se pela expedicido de recomendacio ao

Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que se atente para o

respeito ao planejamento orcamentario, de modo a abster-se de abrir créditos

adicionais para novos projetos enquanto nido forem adequadamente atendidos os

em andamento, especialmente, aos adotados pela Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica — Sinfra e Secretaria de Estado de Educacao — Seduc.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
96

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.



PN

Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

3. ANALISE GLOBAL

375. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-se que a
gestdo do Estado de Mato Grosso apresentou graves irregularidades, especialmente no

que toca a gestao fiscal e financeira.

376. Apontou-se, preliminarmente, como irregularidade de natureza gravissima
o resultado negativo do quociente de execugédo orgamentaria, demonstrando situagao de
déficit de execugcdo orgcamentaria — DAO2. Conforme elucidado neste parecer, nao
obstante a irregularidade, em tese, amparar decisdo pela rejeicdo das contas
apresentadas, sob o crivo da estrita legalidade, este Parquet ponderou néo ser cabivel
descuidar de outros elementos da realidade que permeiam a gestao do estado, como a

ocorréncia de fatores externos e involuntarios a vontade do agente publico.

377. Nesse norte, foi objeto de destaque a ocorréncia de frustracao de receitas
na ordem de R$ 750.449.653,87, o que indicou efetiva restricdo de recursos disponiveis
ao erario, impactando diretamente na capacidade do ente federativo em atender a gama

de servicos a que esta incumbido. Assim, considerando as peculiaridades do cenario

fiscal do Estado, em razio da instabilidade econémica do pais, ponderou-se pela

sugestao de Aprovacao das Contas, com Ressalvas.

378. Esse expediente se mostrou mais convergente ao entendimento dos
demais 6rgaos de controle do pais. Citou-se, na oportunidade, que os Tribunais de Contas
dos estados de Goias, Minas Gerais, Ceara e Santa Catarina ndo desconsideraram as
variaveis que contribuiram para o desequilibrio das contas publicas de seus estados,
emitindo parecer prévio pela aprovacédo, com ressalvas, determina¢des e recomendagdes

a gestao do Poder Executivo Estadual.

379. Evidenciou-se que irregularidades dessa natureza ndo se trataram de

condutas intencionadas dos gestores, mas sim que foram influenciadas por um cenario
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mais amplo: o de recessao financeira. Assim, postulou-se a emissao de Parecer Prévio

Favoravel a Aprovagao, com ressalvas, considerando essas observagdes.

380. Isso ndo € dizer devam ser desconsideradas as demais irregularidades de
natureza grave que foram encontradas no bojo da prestacao de contas do Governo do

Estado. Ressalte-se que se busca nestes autos a correcdo das infracoes

concernentes a execucido do orcamento, como a abertura de créditos adicionais

com recursos inexistentes, aquelas relativas a gestdao fiscal e financeira,

especialmente quanto aos atrasos nos repasses de recursos aos municipios e

duodécimos aos demais poderes e érgao autbnomos.

381. Sem duvida, as impropriedades ndo podem ser desprezadas, podendo-se,
contudo, recomendar ao Legislativo que determine a adogdo de providéncias ao

Executivo para que elabore plano de acdo, detalhado para cada irregularidade,

inclusive, quanto a revisiao de incentivos ficais, correcido de dados contabeis e a

maior transparéncia da gestéo, fixando o modo de corregao, seu prazo e eventuais

responsaveis pela execugao. Cabivel sugerir que tal plano de agao, caso anuido pelo

Tribunal, podera contar com a participacdo da equipe técnica responsavel pelo

monitoramento das contas do Governo.

382. Nao obstante a permanéncia de irregularidades, portanto, malgrado a
natureza grave e gravissima a elas imputadas, ndo podem de per si obstar a emissao de
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao. Isso porque, conforme razdes acima expostas, a
conjuntura econdmica do pais impactou decisivamente na gestdo do Estado de Mato
Grosso, ocasionando frustracdo de receitas e aumento de gastos, a comprometer o

equilibrio das contas.

383. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestao do
exercicio de 2017, merece decisdo pela APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS
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CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, EXERCICIO DE
2017.

4. CONCLUSAO

384. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de suas atribuigcdes
institucionais, nos termos do art. 51, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; do art.
92, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, propoe ao Egrégio

Tribunal Pleno a emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAOQ, das contas anuais do

Governo do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Pedro Gongalves Taques, com as seguintes

ressalvas e recomendacgoes:

a) RESSALVAS:

a.1) Gestao Fiscal e Financeira - Déficit de execugao orgamentaria no
valor de R$ 886.188.021,95 em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF;

a.2) Gestao Fiscal e Financeira - Auséncia de contingenciamento de
despesas em tempo habil, ocasionando um déficit de execucido or¢camentaria no valor de
R$ 886,188 milhdes, em descumprimento ao disposto no art. 9° da Lei 101/2000 — LRF;

a.3) Gestao Fiscal e Financeira - Auséncia de contingenciamento das
despesas discricionarias de modo a cumprir a meta de resultado primario contida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei 10.490/2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias;

a.4) Planejamento e Or¢camento - Abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgao e superavit financeiro por conta de recursos inexistentes (fonte
174);

a.5) Gestao Fiscal e Financeira - Ampliacdo de incentivos fiscais em
2017 do Programa PRODEIC, por parte do Poder Executivo Estadual, num total de R$
1.498.506.735,57, valor superior aquele estimado na LDO 2017 para o Programa
PRODEIC (R$ 821.021.505,39), denotando a ndo consideragédo de R$ 677.485.230,18 da
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referida renuncia fiscal, no montante estimado na LOA 2017, em desrespeito ao art. 14, |,

da LRF, a Lei Orcamentaria Anual que regia o referido exercicio financeiro (Lei Estadual n°

10.515, de 26/01/2017) e ao principio da gestéo fiscal responsavel (art. 1°, § 1°,da LRF);

a.6) Gestao Fiscal e Financeira - Insuficiéncia de R$ 2.222.950.491,49
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, §1°
da LRF;

a.7) Gestao Fiscal e Financeira - Realizagdo de empréstimos entre
orgaos e entre fontes ultrapassando o exercicio financeiro e gerando passivos entre os
orgaos estaduais em desacordo ao disposto no art. 44 do Decreto n° 835/2017 e na Lei
Complementar n° 360/2009;

a.8) Gestao Fiscal e Financeira — Auséncia de repasse ao Fundeb, até
novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados nas cotas-parte estaduais
de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os municipios de Mato Grosso deixaram de receber,
até aquela data, R$ 135.064.174,68 que seriam distribuidos pelo Fundo;

a.9) Gestao Fiscal e Financeira - N&o realizacao das transferéncias do
ICMS aos Municipios, CF), no decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%,
registrando em novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942,43 de acordo com o os
ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n° 63/1990;

a.10) Gestao Fiscal e Financeira - Atraso nas transferéncias do ICMS
aos Municipios (art. 158, IV, CF) no més de outubro/2017 no valor de R$ 213.478.834,44,
contrariando o art. 5° da Lei Complementar n°® 63/1990;

a.11) Gestao Fiscal e Financeira - N&o realizagdo dos repasses do
ICMS aos Municipios, CF), no decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 50%, no
valor de R$ 7.361.149,58 de acordo com o os ditames do art. 158, 1V, CF; art. 1° c/c art. 5°
da Lei Complementar n°® 63/1990;

a.12) Gestao Fiscal e Financeira - Déficit nos meses de marco
(R$18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19) e junho (R$ 21.214.453,55), referente a Cota-
parte mensal repassados aos Municipios de acordo com o os ditames do art. 158, IV, CF;
art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n°® 63/1990;
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a.13) Gestao Fiscal e Financeira - Nao repasse integral de
duodécimos, considerando os atrasados de 2016 (TAC) e o exercicio de 2017, por parte
do Poder Executivo Estadual, aos demais Poderes e d&rgdos autbnomos, o que
desrespeita o principio constitucional da separagao e harmonia dos Poderes (art. 2°, da
CF/88), o art. 18 da Lei Estadual n°® 10.490/2016 (LDO), o art. 40 do Decreto estadual
835/2017;

a.14) Gestao Fiscal e Financeira - Nao repasse aos municipios dos
valores referentes ao Cofinanciamento da Atencéo Basica, considerando os atrasados de
2016 no valor de R$ 18.712.432,00 e o exercicio de 2017 na quantia de R$
19.818.712,00;

a.15) Contabilidade - Inconsisténcia nos valores indicados como estoque
de precatérios no Relatério de Gestdo Fiscal de 3° quadrimestre do exercicio de 2017
(Topico 13.2.);

a.16) Contabilidade - Os valores de repasses ao Fundeb informados
nos Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentaria publicados no exercicio de 2017
foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final do 5° bimestre
os demonstrativos foram superestimados em R$ 286.754.024,89;

a.17) Gestao Fiscal e Financeira - Nao realizacdo de audiéncias
publicas para apresentacdo dos indicadores fisicos de acompanhamento das acgdes e
servigos nas areas de infraestrutura, cidades, saude, educacgéo e seguranga referente ao
1° semestre de 2017 em descumprimento ao disposto no artigo 98, § 1°, da Lei n°
10.490/2016 — LDO e dos Relatorios Quadrimestrais da Saude referentes ao 1° e 3°
quadrimestre de 2017 em descumprimento ao disposto ao art. 36, § 5° da Lei
Complementar n° 141/2012;

a.18) Transparéncia - Nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia
das informacdes e dos dados estabelecidos na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa n° 14/2013 e pelo Decreto Estadual
1.973/2013;

a.19) Contabilidade - Supressao dos montantes relativos a Precatérios
Posteriores a 05/05/2000 (R$ 181.799.778,77) e Outras Dividas (R$ 17.065.174,50), cujos
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valores constam no Relatério de Gestao Fiscal mas nao séo indicados no Anexo 16;

a.20) Gestao Patrimonial - Auséncia de providéncias efetivas a fim de
disponibilizar a estrutura de pessoal necessaria para a execucdo do Acordo de
Cooperacao Técnica n° 01/2017 entre MTPREV e INTERMAT;

a.21) Previdéncia - O processamento da folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas esta sendo realizado pela Superintendéncia de Gestao de
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestdo — SEGES, sendo esta uma das
competéncias do MTPREYV;

a.22) Gestao Fiscal e Financeira - Nao-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940);

a.23) Gestao Fiscal e Financeira - Inadimpléncia no repasse e/ou
recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas ao MTPREYV, relativamente ao
exercicio de 2017;

a.24) Previdéncia - Repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes
previdenciarias devidas ao MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2017;

a.25) Previdéncia - Auséncia de atualizacdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribui¢des previdenciarias devidas ao MTPREYV,
relativamente ao exercicio de 2017;

a.26) Planejamento e Or¢camento - Formalizagdo de novas contratagdes
(exercicio 2017) em detrimento da continuidade de contratos ja firmados em exercicios
anteriores, junto a SINFRA e a SEDUC, em desrespeito ao artigo 45 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

b) RECOMENDAGOES:

b.1) Gestdao Fiscal e Financeira - Adotar medidas para evitar nos
exercicios subsequentes, a ocorréncia de déficit orcamentario, dentre as quais a
promogcao do efetivo reconhecimento das despesas orcamentarias no exercicio em que as
mesmas deveriam ser registradas e executadas, evitando onerar e distorcer a execugao

orgcamentaria dos exercicios seguintes;
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b.2) Gestao Fiscal e Financeira - Adotar medidas para cumprimento das
Metas Anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

b.3) Planejamento e Orgcamento - Quando da abertura de créditos
adicionais, por conta do excesso da arrecadacgao e superavit financeiro, observar a devida
comprovacgao do excesso citado em desempenho do exercicio financeiro anual do Estado,
evitando a indicacdo de abertura de créditos adicionais pelo excesso de arrecadacao,
sem a ocorréncia do mesmo e sem a correspondente fonte de recursos;

b.4) Renuncia de Receita - Executar o levantamento dos atos
concessivos de renlncia de receita, com fundamento no art. 14, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e aprimore o sistema de informagdes de beneficios fruidos aos
incentivos fiscais concedidos pelo Governo;

b.5) Renuncia de Receita - Aprimorar o sistema de declaragdo das
informacgdes de beneficios fruidos no sentido de dar transparéncia aos processos de
decisao referente aos incentivos fiscais concedidos pelo Governo;

b.6) Renuncia de Receita - Manter atualizado os indicadores de
prestacéo de contas e avaliagado de resultados de cada Programa de Incentivos Fiscais,
para o devido acesso e acompanhamento da sociedade e 6rgao de controle;

b.7) Renuncia de Receita - Quantificar os valores dos beneficios fruidos
promovendo a correta contabilizacao;

b.8) Renuncia de Receita - Realizar a analise do impacto na receita
tributaria dos beneficios concedidos;

b.9) Renuncia de Receita - Realizar a analise do impacto social dos
beneficios concedidos;

b.10) Gestao Fiscal e Financeira - Disponibilizar recursos suficientes
para o pagamento dos restos a pagar inscritos, a fim de evitar a resultado negativo de
disponibilidade financeira;

b.11) Gestao Fiscal e Financeira - Deixar de realizar empréstimos entre
orgaos e entre fontes, de modo a gerar passivos entre os 6rgaos estaduais em desacordo
ao disposto no art. 44 do Decreto n° 835/2017 e na Lei Complementar n° 360/2009;

b.12) Gestao Fiscal e Financeira - Regularizar as transferéncias de
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valores pertencentes aos entes municipais, de modo a ocorrerem de forma automatica e
sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado;

b.13) Gestao Fiscal e Financeira - Atualizar as informacdes dos
repasses efetuados a conta de cada programa aos municipios no Portal da Secretaria de
Estado de Saude (http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo/);

b.14) Gestao Fiscal e Financeira - Regularizar a inconsisténcia nos
valores indicados como estoque de precatdrios no Relatério de Gestdo Fiscal de 3°
Quadrimestre do exercicio de 2017,

b.15) Gestao Fiscal e Financeira - Regularizar os repasses ao Fundeb
na extensdo legalmente prevista, considerando que os valores de repasses ao Fundeb
informados nos Relatérios Resumidos da Execu¢cao Orcamentaria publicados no exercicio
de 2017 foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final do 5°
bimestre os demonstrativos foram superestimados em R$ 286.754.024,89;

b.16) Transparéncia - Incluir no Portal da Transparéncia a agenda com
as informagdes relativas as Audiéncias Publicas, disponibilizando os materiais
apresentados; bem como ampliar a divulgagdo da realizagdo das Audiéncias, inclusive
mediante utilizagao dos sites institucionais do Governo Estadual;

b.17) Transparéncia - Disponibilizar no Portal da Transparéncia as
informacdes e dados estabelecidos na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolu¢ao Normativa n° 14/2013 e pelo Decreto Estadual 1.973/2013;

b.18) Planejamento e Orgamento - Elaborar as pecas de planejamento e
orcamento publicos (PPA/LDO/LOA) em valores compativeis com a realidade
econdmico/financeira do Estado;

b.19) Planejamento e Orgamento - Quando da elaboracdo de seus
programas de governo, zelar pela clareza e transparéncia na demonstragdo dos
resultados obtidos com a sua execugdo, por meio da definicdo de metas dotadas de maior
qualidade, suportadas por definigdes mais especificas dos produtos a serem entregues e
metodologias de apuragao de resultados mais congruentes;

b.20) Planejamento e Orgamento - Aprimorar sua operacionalizagao de

compras governamentais, =zelar pelo fluxo de repasse de recursos e

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
104

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AB4CHO.


http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo/

PN

Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

qualifique/recomponha seus quadros de pessoal, de forma a nao deixar as unidades
responsaveis pela execugédo dos programas de governo sem 0s meios necessarios para a
consecucgao dos objetivos pactuados no PPA/LDO/LOA;

b.21) Contabilidade - Encaminhar na prestagéo de contas demonstrativo
em que conste de forma detalhada a ocorréncia de superavit/déficit financeiro em cada
fonte de recurso;

b.22) Contabilidade - Adotar medidas para incluir nos demonstrativos
contabeis os dados referentes aos precatérios judiciais, especialmente, no Anexo 16 —
Demonstrativo da Divida Fundada, em respeito aos ditames § 7° do art. 301 da LRF, art.
2° Il da Resolugdo n°® 43/2001 — Senado Federal e de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF,;

b.23) Gestao Patrimonial - Disponibilizar a estrutura de pessoal
necessaria ao cumprimento das obrigacbes estatuidas pelo Acordo de Cooperacao
Técnica n° 01/2017 entre MTPREV e INTERMAT, bem como o acompanhamento do
andamento dos trabalhos de responsabilidade da INTERMAT;

b.24) Previdéncia - Adotar medidas mais contundentes no sentido de
estruturar cronograma com prazos para execucdo das atividades do MTPREV que
englobem, dentre outras, a avaliagdo do impacto fiscal, orcamentario e financeiro, a
situagdo do limite de gastos estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e o
levantamento do déficit atuarial a ser enfrentado com a integracdo dos Orgéos e Poderes
Autébnomos ao MTPREV;

b.25) Previdéncia - Implementar de forma efetiva as atribuicbes do
MTPREV em todos os seus aspectos - administragdo, gerenciamento e operacionalizagéo
- abrangendo a arrecadacéao e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao,
0 pagamento e a manutengao dos beneficios, por meio de unidade gestora unica;

b.26) Previdéncia - Regularizar imediatamente os repasses e/ou
recolhimento das contribuicbes ao MTPREV, bem como efetivar a criacdo de uma
comissdo com participantes do MTPREV e dos Orgdos/Poderes Autdnomos, com a
finalidade de levantar os valores pendentes de compensacado financeira das

aposentadorias destes Orgdos/Poderes, bem como os procedimentos necessarios para a
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sua efetivacado via MTPREV;

b.27) Previdéncia - Elaborar, junto ao Conselho de Previdéncia, Plano de
Acdo de atualizacdo das informacdes funcionais de todos os segurados constante na
base de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos Orgdos/Poderes Autdbnomos,
a fim de manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna;

b.28) Previdéncia - Realizar os repasses e/ou recolhimentos ao MTPREV
dentro do prazo estabelecido no art. 16 do Decreto Estadual n°® 8.333/2006, a fim de evitar
encargos indevidos ao erario e ainda descontrole financeiro ao érgéo previdenciario
estatal;

b.29) Previdéncia - Editar novo normativo que regulamente o prazo de
repasse/recolhimento das contribuicées previdenciarias ao MTPREV, tendo em vista que
o Decreto n° 8.333/2006 refere-se ao do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso
— FUNPREYV;

b.30) Previdéncia - Atualizar a Lei Complementar n® 560/2014, bem
como o Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que conste os parametros de incidéncia
de atualizagdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuigdes previdenciarias devidas ao MTPREYV;

b.31) Planejamento e Orcamento - Atentar para o respeito ao
planejamento orgamentario, de modo a abster-se de abrir créditos adicionais para novos
projetos enquanto ndo forem adequadamente atendidos os em andamento,
especialmente, aos adotados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —

Sinfra e Secretaria de Estado de Educacéo — Seduc.

c) SANEAMENTOS:
c.1) Sanar os achados pertinentes as irregularidades DB 03, CB (5.2, 5.3,
5.4, 5.6), FB 10, bem como NB99, item 10.1;

d) RETIFICAGOES:
d.1) Corrigir redagao da irregularidade DB08, a fim de conter o seguinte

teor: “8.1. Nao realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos Relatorios
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Quadrimestrais da Saude referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2017 em descumprimento
ao disposto ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar n°® 141/2012. (Topico 12.1.).”

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de junho de 2018.

] (assinatura digital)?'
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas
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