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PARECER N° 4.926/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS RELACIONADAS A
NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM
EDUCACAO E NA SAUDE, ALEM DE INADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADES GRAVES EM PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL,
LIMITE LEGAL, DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES, GESTAO PREVIDENCIARIA,
EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO EM
OBRAS, ALCANCE DE METAS DA LDO PARA ACOES DE
OBRAS E PROVIDENCIAS QUANTO A PRESTACAO DE
CONTAS DE RECURSOS PELOS MUNICIPIOS.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
AFASTAMENTO EXCEPCIONAL DA IRREGULARIDADE
REFERENTE AO LIMITE CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL COM
SAUDE APOS RECALCULO. CUMPRIMENTO DO LIMITE
DE DESPESA COM PESSOAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM
RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato
Grosso, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Excelentissimo

Senhor Mauro Mendes Ferreira, Governador do Estado.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da Constituicao
Federal; artigos 47 e 210 da Constituicado Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT
(Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT

(Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos do governo, bem como a documentacgéao exigida pela legislacdo em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgéos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Estdo apensos a prestacdo de contas os Processos n°s 207934/2020,
218197/2020, 171107/2020, 29378/2020 e 353256/2019 que tratam de processos de
Levantamento, Relatério de Gestao Fiscal 2° Quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal 1°

Quadrimestre, Lei Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias, respectivamente.

6. As Secretarias de Controle Externo desta Corte apresentaram Relatorios

Técnicos Preliminares, que fazem referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais
de Governo do Estado de Mato Grosso, referentes a gestao fiscal, previdenciaria e de obras,

ocasidao em que identificou as seguintes irregularidades:

SECEX DE GOVERNO'

1. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicido Federal
e Lei Complementar 101/100 - LRF).

1.1. A LOA-2020 nao guardou compatibilidade com a LDO-2020, pois a Lei do
Orgcamento nao observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de
Metas Fiscais das Diretrizes Orgamentarias, reduzindo-a em R$
228.402.985,00 — Reincidente (Topico 3.3).

1.2. A LDO-2020 néo dispbs sobre a necessidade de, na elaboragédo da LOA,
ser observado e mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo

exigéncias inseridas no § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso |

1. Relatorio Técnico Preliminar Secex de Governo - Documento digital n°® 131741/2021.
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do artigo 4° da LRF (Tépico 3.2).

1.3. A LDO-2020 nao atende a forma e conteudo estabelecidos pela STN no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, considerando: 1. a utilizagdo da
metodologia “abaixo da linha” para definicdo da Meta de Resultado Nominal; 2.
Omisséao da coluna “% RCL (a/RCL) x 100” para os trés exercicios informados
no Anexo de Metas Fiscais (Topico 3.2).

1.4. O anexo que trata da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior ndo apresentou informacdes sobre as metas realizadas em
2018 para a Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida (Tépico 3.2).
1.5. Elaborar o PLOA/2020 e sancionar a Lei Orgamentaria Anual de 2020 com
dotagdes orgamentarias destinadas a custear as despesas primarias correntes
dos Poderes e Orgdos Autdnomos em valores superiores ao teto de gastos
imposto pelo art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (Topico 7.6.1).

2. FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacio total ou parcial de dotacGes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicio Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

21. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio
anterior, no valor de R$ 3.108.327,78 sem a correspondente existéncia de
recursos disponiveis (Topico 3.3.2, item “f”).

3. FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos
adicionais suplementares para atender finalidade vedada pela legislacao
estadual (§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da CE/89).

3.1. Autorizagao da utilizagdo de Superavits Financeiros da fonte/destinagdo de
recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a
abertura/execugdo de créditos adicionais suplementares para atender
finalidades vedadas em lei, no montante de R$ 41.906.277,62 destinado a
Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as disposi¢cdes constantes
no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da
CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos para financiar despesas
com Investimentos (Topico 3.3.2., item “f”).

4. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1. Nao implementagédo integral de Procedimento Contabil Patrimonial —
referente ao reconhecimento, mensuragédo e evidenciagdo dos bens imoveis;
respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliacdo e redugcdo ao valor
recuperavel —, em desacordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de
2020 (Topico 5.3., item “a”).

42. Contabilizacdo indevida de reestimativas gerenciais de receitas
orcamentarias, acarretando a inconsisténcia do valor evidenciado na coluna
“Previsdo Atualizada” do Balango Orgcamentario de 2020, prejudicando a
Transparéncia das informagbes fiscais/orcamentarias/contabeis divulgadas
nessa Demonstracdo Contabil, em desacordo com as disposicbes do MDF, 102
edigdo aprovada pela Portaria STN n° 286/2019, e com o MCASP, 8?2 edi¢ao
(Topico 6, item “a”).

5. CB99. CONTABILIDADE_GRAVE_99. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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5.1. Registro indevido de receitas de Transferéncias da Unido em
fonte/destinagdo de recursos diversa daquela exigida pela Portaria STN n°
394/2020, o que inviabilizou a correta identificagdo dos recursos e a auséncia
de Transparéncia na aplicagao das transferéncias vinculadas por meio do artigo
5° 1, da LC 173/2020, contrariando as disposi¢cdes inseridas no artigo 8°,
Paragrafo unico, da LRF (Tépico 4.2., item “a”, subitem “ii”).

6. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 03. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no
processo de elaboragdo da proposta da LDO-2020, em desconformidade com o
que dispbe o art. 48, §1°, |, da LRF (Topico 3.2).

6.2. Nao realizacdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo
artigo 9°, § 4°, da LRF, para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
referente ao 1° e 3° quadrimestre de 2020 (Topico 8.3).

7. AAO01. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVISSIMA 01. Nso-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de ftransferéncias, na manutencido e
desenvolvimento do ensino (art. 212, da Constituicao Federal).

7.1. No exercicio de 2020 foram aplicados R$ 3.161.031.820,95 em MDE, valor
correspondente a 22,45% da receita de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite minimo de 25% fixado no artigo 212 da Constituigao
Federal (Tépico 6.1.1).

8. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL GRAVE_99. Nao-aplicacao da
integralidade dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de 2020
até o primeiro trimestre do exercicio de 2021 (Art. 21, §2° da Lei n°
11.494/2007)

8.1. Dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2020 nao foram
aplicados R$ 53.228.103,62 até o primeiro trimestre do exercicio de 2021,
descumprindo o que estabelece o art. 21 da Lei n° 11.494/2007. (Tépico
71.21.2).

9. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Nao-aplicacao do
percentual minimo de 95% dos recursos recebidos do FUNDEB no
exercicio que foram creditados (Art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007)

9.1. No exercicio de 2020 nao foram aplicados R$ 124.200.511,83 dos recursos
do FUNDEB, valor equivalente a 6,76% das receitas vinculadas, recebidas no
exercicio, extrapolando o limite permitido pela Lei n® 11.494/2007, art. 21, §2°,
que é de 5%. (Toépico 7.1.2.1.1).

10. AA02. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVISSIMA 02. N:o-
aplicacido do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, |, alinea “a” da Constituicao Federal - Estado, e arts. 158 e 159,
I, alinea “b” e § 3° da Constituicio Federal — Municipio - em acdes e
servicos publicos de saude (art. 77, I, lll, § 4° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - Constituicao Federal).

10.1.No exercicio de 2020 foram aplicados R$ 1.597.474.091,88 em ASPS,
valor correspondente a 11,35% da receita de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei Complementar
Nacional n°® 141/2012. (Topico 6.2.1).
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11. NA99 DIVERSOS_GRAVE 99. Descumprimento de determinacgées,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262,
paragrafo unico, e art. 284-A, VIll, da Resolucio n° 14/2007 — RITCE).
11.1.Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgdes exaradas no
Parecer Prévio n.° 9/2019, referente aos itens: 1, 2, 3, 7, 9 e 30. (Topico 11).

SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA’

ACHADO 1 - Ineficacia e ineficiéncia na execucao do Orcamento relativo

a Investimentos.
CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE: FB 99.
Planejamento/Orgamento_Grave_99. Irregularidade referente a

Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira - Governador do Estado de MT.
CONDUTA: Permitir a execugédo de apenas 56,24% do orgamento disponivel
para Investimentos no Orgamento do Estado de Mato Grosso.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado executa um
percentual aguém do Orgamento disponivel para Investimento compromete a
implementacao de politicas publicas que afetam diretamente a vida do cidadao,
como o exercicio seguro do direito de ir e vir, educagéo, saude e infraestrutura,
bem como toda a cadeia socioecondmica do Estado, contrariando, dessa
forma, o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado priorizasse a
execugdo orcamentaria destinada a Investimentos em Mato Grosso,
possibilitando a implementagcdo de politicas publicas que promovessem o
desenvolvimento de setores como; seguranga, educagdo, saude e
infraestrutura, areas especialmente carentes de investimentos no Estado.

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Acdes de
Governo 3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e
2792.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave  99.
Irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT
CONDUTA: Nao atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV Metas e
Prioridades da

Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2020 para as Agobes
1287,1289, 5148 e 2217, quanto as metas indicadas no Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) referentes as Agdes 1283, 1291,1763,
2128, 2151, 2209, 3105 e 2792, no decorrer do referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de atingir as
metas estabelecidas na LDO 2019 e no QDD, por meio das Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e da Secretaria de Estado de
Educacao, Esporte e Lazer — SEDUC, implicou na ineficiéncia quanto ao
alcance das prioridades estabelecidas para as Agbes das referidas Secretarias
em 2020, logo, o resultado da gestao das Ag¢des 3105,1763,1283, 1287, 1289,
1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e 2792 ficou aquém do esperado.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato Grosso
agisse para que as metas e prioridades definidas para as Acoes
3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e 2792 no
exercicio de 2020 fossem atingidas com éxito, ou seja, exigisse que Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Secretaria de Estado de

2. Relatério Técnico Preliminar Secex Obras e Infraestrutura - Documento digital n® 101909/2021.
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Educacao, Esporte e Lazer — SEDUC e atuassem para que as politicas,
diretrizes e objetivos estratégicos se concretizassem.

ACHADO 3 - Niao cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel pela analise das prestacoes de contas obrigatorias acerca de
como foram aplicados pelos municipios os recursos repassados pelo
FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2020, conforme
preconiza o art. 15, §13°, inciso 1185 da Lei n° 7.263/2000.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave  99.
Irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, nado contemplada em
classificagado especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT.
CONDUTA: Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel
quanto a prestacdo e analise das contas, do exercicio de 2020, referente a
aplicacdo dos recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB —Oleo
Diesel, em prejuizo do controle externo exercidos pela Assembleia Legislativa e
Tribunal de Contas, bem como o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria responsavel para que
fosse prestada e analisada as contas da aplicagdo dos recursos repassados
aos municipios por meio do FETHAB Oleo Diesel, do exercicio de 2020 (1°, 2°
e 3° quadrimestres), o Governador possibilitou que ndo houvesse o controle da
aplicacédo de mais 250 milhdes de reais destinadas as cidades, em infringéncia
a norma constitucional prevista no art. 70, paragrafo unico186.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse medidas junto a
Secretaria de Estado responsavel para que fosse prestada e analisada as
contas, do exercicio de 2020 (1°, 2° e 3° quadrimestres) dos recursos
repassados aos municipios oriundos do Fethab-Oleo Diesel, a fim de propiciar
as entidades, 6rgaos publicos e sociedade mato-grossense o resultado da
gestdo dos municipios do Estado, no que concerne a manutencao de rodovias
ndo pavimentadas dentro dos limites das cidades, bem como da construcédo e
manutengdo de pontes e bueiros celulares, como medida fundamental de
direcionamento para a definigdo das politicas publicas.

SECEX DE PREVIDENCIA®

1. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS
e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §20, da Constituiciao Federal;
art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Auséncia de cronograma com prazos, metas e acgdes relativos a
estruturagdo da MTPREV para centralizagdo das atividades previdenciarias do
Estado e de elaboragéo do diagnéstico sobre a situagao dos inativos, receitas
de contribuicbes e despesas previdenciarias, impacto fiscal, orgamentario,
financeiro, a real situagdo do limites de gastos estabelecidos pela LRF e o
célculo do déficit atuarial considerando a integragdo dos Poderes e Orgdos
Autdbnomos, contrariando o estabelecido no art. 50, da Lei Complementar n°
530/2014, Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015), Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018), Parecer Prévio n° 9/2019
-TP (Processo n° 856- 7/2019) . (Topico 2.1)

1.2. Quadro de pessoal da MTPREV insuficiente e inadequado, visto a
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, caracterizando ainda a
necessidade de incremento de pessoal para o atendimento das demandas
ap6s a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos, contrariando o
estabelecido no Parecer Prévio n°® 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 2.1)

3. Relatério Técnico Preliminar Secex Previdéncia — Documento digital n°® 135430/2021.
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13. Auséncia de adogao de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizagdo do comando, coordenagédo ou controle dos pagamentos dos
aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o inciso |l do
art. 2° da Lei Complementar n° 560/2014 a Nota Técnica SEI n° 11/2017
/CGACI/SRPPS/SPREVMF, o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP
(Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1)

2. LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n°
403/2008).

21. Auséncia de demonstracdo do plano de acdo junto ao Conselho de
Previdéncia, para atualizagdo da base cadastral dos servidores ativos (do
Executivo, Judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico
Estadual e Tribunal de Contas), dos aposentados e pensionistas (Legislativo,
Defensoria Publica e Ministério Publico Estadual), a fim de manté-la completa,
consistente e fidedigna e em conformidade com o Parecer Prévio n° 3/2018 —
TP e Portaria MPS n° 464/2018. (Tépico 3.2)

3. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Iregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

3.1. Falha na prestagdo de contas e transparéncia das informagdes atuariais,
pelo ndo cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2020. (Tépico 4.)

4. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacio especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. (Tépico 4.2)

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Iregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacio especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

5.1. Desequilibrio do custo normal, tendo em vista a ndo comprovacido da
aliguota de 28% recomenda pelo atuario referentes a contribuigao
previdenciaria patronal, entre os Poderes e Orgdos Auténomos, afetando nos
recursos necessarios para o custeio dos beneficios previdenciarios concedidos,
em desacordo com o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 5.1)

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Iregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 5.2)

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

7A1. Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando
deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020. (Tépico 6)

8. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Imregularidade referente a Previdéncia,
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nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucido Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

8.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a
obtencgao via judicial, contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n°
856-7/2019). (Tépico 8)

9. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicio Federal).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

9.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018, 2019 e
2020, no montante de R$ 639.905,12 contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019
-TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 10.1.)

10. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

10.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuigcdes previdenciarias
devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, ocasionando prejuizos
financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos
recursos recebidos a titulo

de contribuicdo previdenciaria, contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n°
9/2019. (Tépico 10.2)

10.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a
MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, contrariando o Parecer Prévio n°
3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 10.2)

10.3. Auséncia de atualizagdo da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
pardmetros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuigdes previdenciarias devidas a
MTPREV. (Topico 10.2)

7. O Relatério Técnico Preliminar da Secex de Atos de Pessoal‘ nao
apontou irregularidades, mas sugeriu recomendacdes em razdo do descumprimento da
recomendacao n°® 28 do Parecer n® 55/2021, emitido no ambito do processo de Contas Anuais

do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio 2019.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado® acerca

dos achados de auditoria apontados em cada Relatério Técnico Preliminar, ocasido em que

4 Relatorio Técnico Secex Atos de Pessoal - Documento digital n® 130929/2021.

5. Oficio n° 270/2021/GAB/DN - Documento digital n°® 105332/2021, Oficio n° 365/2021/GAB/DN - Doc.
digital n° 121282/2021, Oficio n° 434/2021/GAB/DN - Doc. digital n° 132841/2021, Oficio n°
437/2021/GAB/DN - Doc. digital n® 132842/2021.
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apresentou suas alegacodes de defesa® instruidas de documentos.

9. As unidades instrutivas, analisando as manifestagdes apresentadas, emitiram

Relatorios Técnicos de Defesa, nos quais assim concluiram:

a) SECEX DE GOVERNO': pelo saneamento das irregularidades
apontadas no subitem 2.1 (FB03), subitem 6.2 (DB08) ¢ subitem 10.1 (AAO02),

relativas a planejamento/orgcamento, gestao fiscal/financeira e limite constitucional, mantendo-

se as demais.

b) SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA?: pela manutencéo dos

achados de auditoria 1, 2 e 3.

c) SECEX DE PREVIDENCIA®: pelo saneamento da irregularidade

apontada no subitem 1.2 (LB22) relativa ao quadro de pessoal da MTPrev, mantendo-se as

demais.

10. O Relatério Conclusivo da Secex de Atos de Pessoal'’, por sua vez,

considerou cumpridas parte das recomendagdes e sugeriu novas recomendacoes.

1. Por conseguinte, o responsavel foi notificado para apresentacdo de

alegacodes finais, sendo apresentadas no momento oportuno™.

12. Vieram os autos para manifestagao ministerial.

13. E o relatorio.

6. Documentos digitais n° 138165/2021, 162622/2021, 164259/2021 e 154487/2021.

7. Relatério Técnico de Defesa e Relatério Técnico Conclusivo- Documentos digitais n® 179410/2021
179559/2021.

8. Relatério Técnico Conclusivo — Documento digital n® 149371/2021.
9. Relatério Técnico Conclusivo — Documento digital n® 170065/2021.
10. Relatorio Técnico Conclusivo - Documento digital n® 177338/2021.

11. Alegacgodes Finais — Documentos digitais n°® 197849/2021, 195982/2021, 195995/2021
e 195998/2021.
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2. FUNDAMENTACAO

14. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugcdo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara este Parquet de Contas na presente

analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema'*:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para a
saude, educacdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71,
| c/c o art. 49, IX da CF/88).

15. Na espécie, as contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,

exercicio 2020, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo dos

argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais do Governo do Estado de
Mato Grosso, referentes aos exercicios de 2016 a 2019 o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovagao das contas com recomendacoes.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serédo aferidos os
pontos elencados no Relatdrio Técnico elaborado pelas unidades de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento aos arts. 71, inciso | e 75, caput e
paragrafo unico, da Constituigdo Federal, ao art. 47, inciso |, da Constituicao Estadual, Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, bem como aos arts. 1°, inciso | e 25 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE/MT) e aos arts. 29, inciso |, da Resolugao

Normativa n® 14/2007 (RITCE-MT), bem como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor

12. ROMS n. 11.060 GO.
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Puablico (NBASP).

18. Importante salientar a atipicidade do exercicio de 2020 em razdo da

pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o que desencadeou em necessidades

urgentes, medidas econdmicas e sanitarias restritivas, além de tomadas de decisdes imediatas.

19. A situacdo de pandemia foi declarada pela Organizagdo Mundial de Saude —
OMS em 11 de margo de 2020. O estado de calamidade publica caracterizado pela pandemia
da COVID-19 foi reconhecido pelo Congresso Nacional em 20 de margo de 2020 através do
Decreto Legislativo n° 06/2020, atendendo a solicitagdo do Presidente da Republica

encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

20. No Estado de Mato Grosso, a Assembleia Legislativa reconheceu o estado de
calamidade publicas por meio da Resolucao n° 6.728, de 27 de margo de 2020. O estado de
calamidade publica vigeu até o dia 30/09/2020, quando expirou o prazo de prorrogagao fixado
no Decreto Estadual n° 523/2020.

21. Assim, a analise dos resultados apresentados pela gestdo no exercicio de

2020 considerara os impactos da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

22. A partir desta analise, obteve-se os seguintes dados.

2.2. Instrumentos de Planejamento Orcamentario

23. As pecas orcamentarias do Governo do Estado de Mato Grosso foram as

seguintes:

a) PPA, Lei Estadual n® 11.071/2019 (quadriénio 2020 a 2023);

b) LDO, Lei Estadual n°® 10.986/2019; e,

c) LOA, Lei Estadual n° 11.086/2020, que estimou as receitas totais no
valor de R$ 20.099.792.392,00 e fixou as despesas no montante de R$
20.949.850.653,00.
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24, Nota-se portanto, que a LOA-2020 apresentou um desequilibrio orgamentario,

tendo em vista o déficit orcamentario inicial de R$ 850.058 milhdes.

25. Todavia, com o Veto Governamental & Emenda Parlamentar n° 384, o
Orgcamento contabilmente aberto para 2020 fixou despesas no valor de R$

20.934.850.653,00, resultando no déficit orcamentario inicial de R$ 835.058.261,00.

26. Apesar do desequilibrio orgamentario identificado, o Relatério Teécnico
Preliminar'® consignou que, em respeito a decisdo plenaria firmada na ocasido do julgamento
das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2019™,
deixou de apontar o desequilibrio orgamentario neste processo de Contas Anuais do Governo

do Estado exercicio de 2020.

27. Importante salientar que a conclusado apresentada pelo Conselheiro Relator
no exercicio de 2019 acompanhou a manifestagao deste Ministério Publico de Contas exposta
no Parecer MPC n°® 639/2021, tendo em vista que as pecas orgcamentarias devem reproduzir a
situacao real vivenciada pelo ente, com base nos resultados obtidos nos exercicios anteriores.
De acordo, portanto, com o nao apontamento de irregularidade com relagao ao
desequilibrio orcamentério da LOA-2020.

28. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais,

verificou a equipe de auditoria que houve autorizacao para abertura de créditos

adicionais no montante de R$ 4.449.942.050,90. Esse valor total foi dividido da
seguinte forma:

- Créditos adicionais suplementares: R$ 2.754.531.786,19

- Créditos adicionais especiais: R$ 848.643,00

- Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

- Transposicoes, Remanejamentos e Transferéncias: R$ 1.694.561.621,71

29. Contudo, considerando as reducles (anulacdes) do proprio
Orcamento, houve o acréscimo efetivo aos créditos orgamentarios iniciais previstos de R$
1.801.511.163,47, o que equivale a 8,61% do Orcamento aberto.

13 Relatoério Técnico Preliminar — Doc. digital n. 131741/2021.
14 Processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 — Parecer Prévio n° 55/2021.
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30. Assim, a despesa orcamentaria final prevista foi de R$
22.736.361.816,47.
31. Em relacio as pecas de planejamento orgamentario, a Secex de Governo

identificou, primeiramente, a seguinte irregularidade:

1. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicido Federal
e Lei Complementar 101/100 - LRF).

1.1. A LOA-2020 nado guardou compatibilidade com a LDO-2020, pois a Lei do
Orgcamento nao observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de
Metas Fiscais das Diretrizes Orgamentarias, reduzindo-a em R$
228.402.985,00 — Reincidente (Topico 3.3).

1.2. A LDO-2020 néo dispbs sobre a necessidade de, na elaboragédo da LOA,
ser observado e mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo
exigéncias inseridas no § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso |
do artigo 4° da LRF (Tépico 3.2).

1.3. A LDO-2020 nao atende a forma e conteudo estabelecidos pela STN no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, considerando: 1. a utilizagdo da
metodologia “abaixo da linha” para definicdo da Meta de Resultado Nominal; 2.
Omissao da coluna “% RCL (a/RCL) x 100” para os trés exercicios informados
no Anexo de Metas Fiscais (Topico 3.2).

14. O anexo que trata da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior ndo apresentou informagdes sobre as metas realizadas em
2018 para a Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida (Topico 3.2).
1.5. Elaborar o PLOA/2020 e sancionar a Lei Orgamentaria Anual de 2020 com
dotacdes orgamentarias destinadas a custear as despesas primarias correntes
dos Poderes e Orgdos Autébnomos em valores superiores ao teto de gastos
imposto pelo art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (Tépico 7.6.1).

32. Quanto a irregularidade 1.1 (FB13), foi apontado pela equipe técnica
que a LOA-2020 nao guardou compatibilidade com a LDO-2020, pois a Lei do Orgamento nao
observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
Orcamentarias, reduzindo-a em R$ 228.402.985,00.

33. Acerca do achado, a defesa'’ consignou que, em 3/12/2019, o Poder
Legislativo derrubou o veto do art. 58 da Lei Complementar n° 631/2019, o que impactou
significativamente a receita do ICMS, gerando um impacto maior na renuncia fiscal para 2020
de R$ 380.671.641,65 e, consequentemente, uma reducdo da receita na ordem de R$

228.402.986,00, sendo necessario ajustar a meta de resultado primario na LOA.

15 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
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34. Entendeu que as disposi¢bes legais inseridas no artigo 6°, paragrafo Unico, da

Lei n° 10.986/2019 (LDO-2020) “ja autoriza o ajuste das metas fiscais previstas no anexo de
Metas Fiscais se verificada alteragdo nos pardmetros macroeconémicos utilizados na

estimativa da receita”.

35. Argumentou ainda, que para a LOA/2021 foi respeitada a compatibilidade no
que se refere a meta de Resultado Primario, conforme demonstrado no Relatério de
Acompanhamento da Lei n° 11.300 de 28/02/2021 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
de 2021, elaborado pela Secex de Governo, requerendo assim, o afastamento da

irregularidade.

36. A equipe técnica, em Relatério Técnico de Defesa, aduziu que a
derrubada do veto mencionado pela defesa ndo explica o valor total de R$ 228.402.985,00,

nem tampouco encontra-se lastreado em estudos técnicos.

37. Constatou que em relacdo a meta definida na LDO-2020 o valor do Resultado
Primario previsto na LOA-2020 apresentou uma reducgéo de 35,19%, o que foi provocado néo
s6 pela diminuicdo da previsdo de receitas primarias em R$ 163.148.771,00, mas também pelo
aumento da previsdo das despesas primarias em R$ 65.254.214,00 (conforme o Demonstrativo
de Compatibilidade), no entanto, a defesa ndo apresentou justificativas para o aumento das

despesas primarias.

38. Salientou que a rejeicdo do veto as disposicbes do artigo 58 da Lei
Complementar 631/2019 pela ALMT foi publicada 03/12/2019, sendo que a LOA-2020 (Lei
Estadual n° 11.086/2020), foi publicada em 31/01/2020, de modo que houve tempo razoavel
para que o Poder Executivo pudesse atualizar as proje¢cdes do Resultado Primario na LOA-
2020 ou apresentar a ALMT proposta de alteragao legislativa na LDO-2020 fixando novo Anexo
de Metas Fiscais — Metas Anuais — 2020, entretanto, o Poder Executivo ndo formalizou o

processo para promover os ajustes necessarios.

39. Quanto as disposicoes legais inseridas no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei n°

10.986/2019 (LDO-2020), argumentou que apesar de ter sua importancia face ao carater

dindmico do Orgamento Publico, ndo desobriga o Governo do Estado de apresentar as razbes

ou justificativas técnicas motivadoras para abandonar/modificar uma meta anterior legalmente

fixada, caso contrario as metas fiscais seriam meras ilustragbes ficcionais desprovidas de
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qualquer sentido pratico e que, eventuais alteracées nas metas fiscais legalmente fixadas LDO
devem ser aperfeicoadas por meio de alteracao legislativa formal do Anexo de Metas Fiscais

da LDO.

40. Por tais razbes, a Secex de Governo opinou pela manutencao da

irregularidade 1.1 (FB13).

41. Em sede de alegacdes finais®, o defendente reiterou, conforme
estabelecido na art. 6° da Lei n° 10.986/2019 (LDO 2020), que o Poder Executivo possui a
autorizagao para atualizacdo das metas fiscais sem a necessidade de encaminhar alteragcédo do

Anexo de Metas Fiscais.

42. Destacou que o fato de nao constar a motivagao da alteragdo nao exclui a
autorizagcao dada na LDO e, por ser o orcamento dinamico, a necessidade de ajustes na lei
orgamentaria é inevitavel, uma vez que existe um lapso temporal entre a elaboragao da lei de
diretrizes e a elaboragdo da lei orcamentaria, sendo que essa autorizagdo de revisdo das

metas fiscais visa justamente corrigir distor¢des ocorridas nesse periodo.
43. Passa-se a analise ministerial.

44, Conforme o referido Demonstrativo de Compatibilidade, no anexo de metas
fiscais (Anexo | da LDO-2020) foi projetada para 2020 uma meta de Resultado Primario de R$
649.015.491,00, todavia, o confronto entre as receitas e as despesas primarias estimadas na
LOA-2020 apresenta uma meta de Resultado Primario de R$ 420.612.506,00, ou seja, redugdo
de R$ 228.402.985,00 na meta original.

45, Em relagéo as justificativas da defesa, observa-se que a rejeicao do veto as
disposicdes do artigo 58 da LCE 631/2019 pela ALMT foi publicada 03/12/2019, sendo que a
LOA-2020 (Lei Estadual n° 11.086/2020) foi publicada em 31/01/2020 e, conforme pontuado

pela equipe técnica, seria plenamente possivel as atualiza¢des dos valores de metas fiscais.

46. No entanto, o Poder Executivo ndo formalizou o processo para promover os

ajustes necessarias e os valores de metas fiscais ndo foram atualizados, ocasionando a

16 Alegacdes finais - Doc. Digital n°® 195998/2021.
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incompatibilidade das metas de Resultado Primario previstas na LDO-2020 com as da LOA-

2020.

47. Outrossim, verifica-se que, conquanto o paragrafo uUnico do artigo 6° da Lei
Estadual n° 10.986/2019 (LDO-2020) permita ajustes no projeto da lei orcamentaria, caso
verificado alteragdes dos pardmetros macroecondmicos, o inciso | do mesmo artigo vincula a
elaboracido da proposta de orcamento as metas fiscais fixadas no Anexo | da LDO, as quais

devem nortear a fixagcao de despesas e a previsado de receitas na LOA.

48. Por fim, importante relembrar que essa incompatibilidade entre as metas
fiscais previstas na LDO com a LOA, ja foi objeto de apontamentos e Recomendagdes por
parte do TCE/MT nos Pareceres Prévios n°s. 09/2019 (Contas de 2018) e 55/2021 (Contas de
2019), de modo que o gestor deve estar atento as deliberagdes desta Corte de Contas a fim de

evitar a reiteragdo nos apontamentos.

49. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do subitem 1.1 (FB13),

bem como pela recomendacao ao Poder Legislativo Estadual, nos termos do art. 22,
§ 1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao atual Chefe do Poder

Executivo que observe a compatibilidade programatica entre as pecgas de planejamento (art.

165, § 7°, da CF/1988 e art. 5° caput, da LRF), especialmente quanto a meta de Resultado

Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes Orcamentarias.

50. Em relagdo ao apontamento do subitem 1.2 (FB13), o Relatério

Técnico Preliminar da Secex de Governo apontou:

1.2. A LDO-2020 nao dispbs sobre a necessidade de, na elaboragdo da LOA,
ser observado e mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo
exigéncias inseridas no § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso |
do artigo 4° da LRF (Tépico 3.2).

51. Acerca do achado, a defesa'’ consignou que a LRF n&o diz expressamente

que a LDO, ao nortear a elaboragcdo da LOA, deve conter artigo especifico tratando do

17 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
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equilibrio entre receita e despesa, mas que a lei deve dispor sobre o equilibrio, ou seja, deve

estabelecer a estratégia para alcangar o equilibrio.

52. Informa que a LDO apresentou essas estratégias ao estabelecer no art. 6°
que a elaboragao da LOA de 2020 devera observar os objetivos € metas para superagédo do
desequilibrio fiscal, assim como definiu no art. 22 a necessidade de atender o Regime de

Recuperacao Fiscal.

53. Argumentou que a LOA desequilibrada n&do ocorreu por falta de dispositivo
expresso, mas, principalmente, pelo crescimento das despesas de carater obrigatorio e das
demandas de custeio dos 6rgaos e entidades, frente a um crescimento das receitas aquém do
histérico da arrecadacdo estadual, sendo que, durante a execugdo orgcamentaria foram
tomadas medidas de contingenciamento, gerando o equilibrio por outros mecanismos
diferentes da LDO, além de finalizar o exercicio com um superavit de R$ 3,9 bilhdes no

Balango Orgamentario.

54. Destacou, por fim, que o MPC e o Relator afastaram referida irregularidade
nas Contas do exercicio de 2019, considerando que o desequilibrio das pecas orcamentarias
retratava a expectativa real para aquele exercicio, com base no resultado negativo recorrente
nos exercicios anteriores, tendo o gestor adotado medidas que possibilitaram a obtengado de
superavit no resultado orgcamentario de R$ 870.686.174,99.

55. Analisando as manifestacdes defensivas, a equipe técnica discordou da
alegacao do gestor, argumentando que nao se pode confundir a obrigatoriedade de
cumprimento do art. 4° da LRF que estabelece equilibrio entre receita e despesa com as metas

fiscais e a politica fiscal adotada pelo Estado.

56. Entendeu que a Uunica possibilidade razoavel para permitir uma Lei
Orgamentaria desequilibrada, seria quando as despesas de carater obrigatério sdo superiores

a previsao das receitas, como tenta demonstrar o gestor, 0 que nao teria ocorrido.

57. Informou que em 2020 houve uma previsdo de um deficit de R$ 850 milhdes,

sendo que ao final do exercicio houve superavit no valor R$ 3,9 bilhdes, assim, mesmo

desconsiderando os valores repassados pela Unido por conta do enfrentamento da Covid-19

(aproximadamente R$ 1,5 bilhdo), haveria um superavit de mais de R$ 2 bilhdes,
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demonstrando que o planejamento apresentado estava longe de ser real.

58. Afirmou ter ocorrido a elaboracdo de um orgamento contingenciado em sua
abertura, ou seja, que as despesas autorizadas pela LOA eram ficticias e o deficit era aparente,

caso contrario, haveria irregularidades no pagamento dos servidores publicos, por exemplo.

59. Por fim, explicou que o contingenciamento sem frustragdo de receitas,
demonstra que o planejamento foi mal elaborado, gerando “folga” na meta fiscal, de modo que
o deficit irreal previsto gerou uma desobrigagdo legal de contingenciamento, dando total
autonomia ao governo para cortar os gastos onde bem entendesse, fragilizando o controle do

poder legislativo e retirando a importancia do orgamento publico.

60. Por esses motivos, a equipe técnica concluiu pela manutengdo da

irregularidade.

61. Nas alegacdes finais' o gestor reiterou o argumento de que o fato da
LDO nao conter dispositivo expresso sobre equilibrio entre receita e despesa nao implica dizer
que inexistiam estratégias para o equilibrio entre receitas e despesas, que de nada adiantaria
ter esse dispositivo se 0 Governo nao tomasse medidas que possibilitassem o equilibrio fiscal e

financeiro.

62. Informou que, a fim de evitar apontamentos sobre o tema, o Poder Executivo
incluiu dispositivo na LDO/2021 dispondo sobre a observancia do equilibrio entre receita e

despesa na proposta da lei orgamentaria.

63. Aduziu ainda que o fato de a regularidade dos pagamentos aos servidores
publicos ndo serem atingidos n&o configura que as despesas na LOA eram ficticias, conforme
disposto no relatério, mas demonstra o resultado do esforgo da gestdo atual, que adotou
medidas para o controle dos gastos publicos, além da preocupagcdo do Governo em atender
primeiramente as despesas com pessoal, a fim de garantir o compromisso feito pelo

Governador em respeito ao funcionalismo publico.

64. Passa-se a manifestagcao ministerial.

18 Alegacdes finais — Doc. Digital n® 195998/2021.
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65. Com efeito, o cenario ideal e esperado é que o orcamento seja sempre

equilibrado, com as despesas sendo menores que as receitas.

66. Embora ndo seja um principio expresso, o equilibrio orgamentario norteia toda
a administragao publica, especialmente apds a LRF, uma vez que se tornou regra a elaboragao

de um orgamento equilibrado, conforme art. 4°, |, a da referida lei™.

67. A existéncia de orgamentos deficitarios, especialmente nos ultimos exercicios,
tornou-se existente, devido a uma prolongada crise que afetou diretamente diversos Entes

Federativos.

68. Diante desse cenario, exigir que as Leis Orgamentarias trouxessem um
equilibrio orcamentario inexistente (e até mesmo impossivel de ser atingido na pratica)

transformaria o orgamento publico em mero documento formal, sem conexao com a realidade.

69. Em que pese o Equilibrio Orcamentario ser salutar e necessario, devendo ser
o objetivo de todos os gestores publicos, as peg¢as or¢camentarias devem reproduzir a situagéo
real vivenciada pelo Ente, de forma que ndo nos parece coerente exigir que o gestor entregue
um orcamento prevendo equilibrio entre receitas e despesas quando tal situagdo se mostrar

fantasiosa.

70. Conforme pontuado no Voto do Relator, Conselheiro Domingos Neto, nas
Contas Anuais de Governo Estadual do exercicio de 2019 (Processo n° 243370/2019), mesmo
diante do que preconiza o principio do equilibrio orgamentario, ndo se pode exigir do gestor a
equiparacgao entre receitas e despesas no orgamento a qualquer custo, fazendo surgir recursos
a forceps, ou extirpando despesas, as quais, em grande parte, sdo de carater obrigatério, isto
&, independem da discricionariedade do governante para sua realizagao, notadamente quando
a realidade econbmica subjacente, dentro da conjuntura que é razoavel prever para o exercicio

em planejamento, ndo permita que assim se proceda.

71. Além disso, é vital que na execug¢ao do orgcamento o gestor tome todas as

medidas possiveis para alcangar o equilibrio orcamentario.

19. Art. 4° Alei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
I- dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas; (...)
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72. No caso, ainda que o planejamento apresentado estivesse longe de ser real,

como pontuado pela Secex, ndo se pode desconsiderar que a gestdo adotou medidas para o
controle de gastos publicos e equilibrio orcamentario, na medida em que o governo de Mato
Grosso finalizou o exercicio de o ano de 2020 com um superavit no Balango Orcamentario de

R$ 3,90 bilhdes, decorrente de aumento de receita e diminuigdo de despesas.

73. Mesmo desconsiderando os valores repassados pela Unido por conta do
enfrentamento da Covid-19 (aproximadamente R$ 1,5 bilhdo), restaria um superavit de mais de
R$ 2 bilhdes, comprovando também a recuperagdo financeira do Estado nos Ultimos 2 (dois)
exercicios (2019 e 2020), saindo definitivamente dos sucessivos deficit na execugdo do
Orcamento (2015- 2018).

74. Ademais, cabe reforgar entendimento ja relatado nas Contas de Governo do
exercicio 2019, no sentido de que as pecas orgamentarias, mesmo sem a estipulacdo expressa

acerca do equilibrio entre receitas e despesas, obtiveram concordancia do Poder Legislativo:

442. Também entendo necessario pontuar que tanto o projeto de lei
orcamentaria anual de 2019, com previsdo de déficit orgamentario (subitem
2.3), quanto o da lei de diretrizes orgcamentarias de 2019, sem a estipulagéo
expressa acerca do equilibrio entre receitas e despesas (subitem 2.1), como
estabelece o art. 4° 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram
submetidos ao crivo do Poder Legislativo, responsavel pela deliberagéo e
aprovagao das pegas orcamentarias, e que, por disposi¢do constitucional,
também é o destinatario da analise técnica exercida por esta Corte de Contas
sobre as contas anualmente prestadas pelo Governador.

443. Melhor dizendo, ter-se-ia um aparente contrassenso no acolhimento, pelo
Poder Legislativo, do apontamento deste Tribunal sobre o teor desses diplomas
legais, em virtude do descumprimento do principio do equilibrio orgamentario
pela LOA- 2019 e LDO-2019, tendo em vista que estdo implicitas na aprovagéo
das pecas orcamentarias a ciéncia e concordancia do parlamento estadual em

relacéo a elaboracdo do orcamento em desequilibrio entre receitas e despesas.
(grifo nosso)

75. No mais, em sede de alegacdes finais a defesa registrou que incluiu

dispositivo na LDO/2021 dispondo sobre a observancia do equilibrio entre receita e despesa na

proposta da lei orcamentaria, de modo a evitar outro apontamento sobre o tema.

76. Desse modo, com a devida vénia a equipe de auditoria, este Parquet de

Contas entende pelo afastamento do apontamento do subitem 1.2 (FB 13), haja

vista que, em que pese a LDO néo tenha disposto expressamente sobre equilibrio entre receita
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e despesa, ndo se pode desconsiderar a auséncia de prejuizos no orgamento, haja vista que a
gestdo adotou medidas para o equilibrio orgamentario que possibilitaram fechar o exercicio de

2020 com superavit de 3,9 bilhdes.

77. Quanto ao apontamento do subitem 1.3 (FB13), o Relatério Técnico

Preliminar da Secex de Governo apontou:

1.3. A LDO-2020 nao atende a forma e conteudo estabelecidos pela STN no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, considerando: 1. a utilizagdo da
metodologia “abaixo da linha” para definicdo da Meta de Resultado Nominal; 2.
Omissao da coluna “% RCL (a/RCL) x 100” para os trés exercicios informados
no Anexo de Metas Fiscais (Topico 3.2).

78. A defesa® alegou que a justificativa para essa irregularidade foi apresentada
no Processo de Acompanhamento sobre a LDO-2021, reafirmando que houve a publicagao
equivocada de uma versao anterior do Anexo, adotando, erroneamente, a antiga metodologia

“abaixo da linha” e formato, sem contemplar a coluna de percentual.

79. Argumentou também que o Governo vem aprimorando seus mecanismos e a
qualificacdo de suas equipes e, por consequéncia, a Sefaz vem produzindo anexos mais
aderentes ao exigido pela lei, conforme se pode comprovar no Relatério de Acompanhamento

elaborado sobre a LDO-2021 que demonstrou a regularidade do anexo.

80. A Secex de Governo entendeu que a melhoria apresentada na LDO —
2021 nao tem poder para sanar a irregularidade apresentada na LDO — 2020, demonstrando
apenas que ndo é necessario apresentar nestas contas proposta de determinagdo ao gestor,
visto que as providéncias necessarias para o aprimoramento da gestao, quanto a irregularidade

em questao, ja foram tomadas.

81. Dessa forma, conclui pela permanéncia da irregularidade.

82. Em sede de alegagdes finais?', o gestor reiterou os argumentos da defesa
e requereu que o apontamento seja revisto, uma vez que as medidas para reparar a

irregularidade ja foram tomadas.

20 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
21 Alegacoes finais - Doc. Digital n® 195998/2021.
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83. Passa-se a manifestacao ministerial.

84. Conforme ja relatado, o proprio gestor reconheceu o equivoco na publicagcéo

do Anexo de Metas Fiscais da LDO, que ndo atendeu o formato estabelecido pelo STN no

Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

85. Nesse caso, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas entende que a reparacédo da irregularidade na LDO — 2021 n&o tem o condao de sanar

a irregularidade apresentada na LDO — 2020.

86. Logo, este Parquet de Contas opina pela manutencao da

irregularidade do subitem 1.3 (FB13) considerando o reconhecimento da
irregularidade pelo préprio gestor, bem como deixa de apresentar proposta de recomendagao
haja vista que no Relatério de Acompanhamento da LDO/2021 ja consta registrado que houve
o0 encaminhamento correto do Anexo, comprovando o aprimoramento da gestdo para o

exercicio seguinte.

87. Ja na irregularidade do subitem 1.4 (FB13), o Relatdorio Técnico

Preliminar da Secex de Governo apontou:

88.
14. O anexo que trata da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior ndo apresentou informagdes sobre as metas realizadas em
2018 para a Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida (Tépico 3.2).

89.

90. Em sede de defesa®?, o gestor informou que no Anexo em questido, que foi

encaminhado no Projeto de Lei para a Assembleia Legislativa, constava a avaliacdo do
cumprimento das metas realizadas em 2018 para a Divida Consolidada e Divida Consolidada
Liquida, conforme pode-se observar no site da Secretaria de Estado de Fazenda
(www.sefaz.mt.gov.br) na aba “Orgamento” — LDO — LD0O/2020%.

91. Alega que deve ter ocorrido um erro no momento da preparagdo do arquivo

para publicagdo da Lei, apds a aprovagdo da LDO/2020 na Assembleia Legislativa, que foi

22 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
23 Defesa - Doc. Digital n® 164259/2021, fls. 9.
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publicado sem os valores da divida. Argumenta que pode ser observado no Anexo que 0s
valores da tabela do projeto de lei e da lei publicada sdo os mesmos, tendo sido suprimido
apenas os valores da divida consolidada e da divida consolidada liquida e que, o equivoco ja

foi corrigido na LDO-2021.

92. A Secex de Governo, em sede de Relatério Técnico de Defesa,
novamente entendeu que a melhoria apresentada na LDO — 2021 n&o tem poder para sanar a

irregularidade apresentada na LDO — 2020, concluindo pela permanéncia da irregularidade.

93. Em suas alegagdées finais®*, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa e ressaltou que o erro ja foi sanado na LDO de 2021 e no PLDO de

2022, que esta em discussao na ALMT, requerendo assim, o afastamento da irregularidade.

94, Passa-se a analise ministerial.

95. Nesse caso, diferentemente do apontamento anterior, esse parquet de Contas
entende que nao ocorreu erro na elaboracao/formatagdo do anexo que trata da Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior da LDO-2020, mas sim na preparag¢ao do

arquivo para publicagao, apds aprovagado na Assembleia Legislativa.

96. O gestor comprovou que, no projeto de lei, a avaliagdo do cumprimento das
Metas Fiscais do exercicio anterior constava os valores da Divida Consolidada e Consolidada
Liquida, conforme pode-se observar no site da Secretaria de Estado de Fazenda

(www.sefaz.mt.gov.br) na aba “Orgamento” — LDO — LDO/2020.

24 Alegacoes finais - Doc. Digital n® 195998/2021.
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97. Verifica-se que o referido anexo foi elaborado e enviado a ALMT de forma

correta, tendo ocorrido um equivoco quando do envio do arquivo para a publicacao, apos
aprovada a LDO pela ALMT.

98. Portanto, é possivel afirmar que nao houve prejuizo na analise do referido
Anexo pela Assembleia Legislativa, nem comprometimento na analise dos autos Contas Anuais
de Governo.

99. Nesse ponto, em discordancia com a Secex de Governo, o Ministério

Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade do subitem 1.4

(FB13), tendo em vista que o gestor comprovou que no projeto da LDO enviado a ALMT
constava no anexo que trata da avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio

anterior os valores da Divida Consolidada e Consolidada Liquida, tendo ocorrido equivoco
apenas no envio do arquivo para publicagao.

100. Por fim, no subitem 1.5 (FB13), o Relatério Técnico Preliminar apresentou

0 seguinte apontamento:

1.5. Elaborar o PLOA/2020 e sancionar a Lei Orgamentaria Anual de 2020 com
dotagdes orgamentarias destinadas a custear as despesas primarias correntes
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dos Poderes e Orgdos Autdbnomos em valores superiores ao teto de gastos
imposto pelo art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (Tépico 7.6.1).

101. A defesa® justificou que, apesar de Unico, o orgamento é elaborado por
cada Poder e Orgéo Autébnomo de forma independente e harménica, cabendo ao Poder
Executivo coordenar o processo e instruir sobre a sua elaboragdo, de forma que todos devem
observar as normas que sao editadas, como a LDO/2020, Manual Técnico de Planejamento e

Orgamento, bem como as demais normas que tratam do orgamento.

102. Argumentou que o Poder Executivo, ao elaborar o orcamento do Estado,
manteve-se dentro do limite do Teto dos Gastos, apesar do Poder Legislativo, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas terem elaborado seus orgcamentos acima do limite

estabelecido.

103. Informou que o Executivo enviou o PLOA/2020 com uma margem de R$
182.667.453,99 para suas despesas e que o Estado possuia uma margem de R$
216.041.325,51. Alegou que durante o processo de discussao do orgamento na ALMT foram
apresentadas emendas parlamentares ao Poder Judiciario (R$ 60.000.000,00), Tribunal de
Contas (R$ 17.000.000,00), Ministério Publico (R$ 20.000.000,00) e Defensoria Publica (R$
15.000.000,00)%.

104. Explicou que optou por vetar somente a emenda que destinou recursos para
a Defensoria, que faz parte do Poder Executivo, apesar da sua independéncia, todavia, que a
ALMT derrubou o veto sem observar os argumentos de extrapolagédo dos limites impostos pela
EC 81/2017.

105. Justificou que mesmo com as emendas aos Poderes e Orgéos Autbnomos, a
LOA/2020 foi publicada com o orcamento do Estado respeitando o teto de gastos e que,
durante a execuc¢ao, para conseguir manter o Estado dentro do limite, o Executivo manteve-se

abaixo do limite estabelecido pela EC n°® 81/2017.

106. Por fim, argumenta que o Governo optou por néo interferir na elaboracgao e

execugdo dos orgamentos dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos, prezando pela harmonia

25 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
26 Defesa — Doc. Digital n° 164259/2021.
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entre os Poderes e Orgdos Auténomos, razdo pela qual requereu o saneamento da
irregularidade, uma vez que o Poder Executivo cumpriu o teto de gastos e, apesar do
extrapolamento do TJ, TCE e Defensoria, conseguiu manter o Estado de MT dentro do limite

fixado para o exercicio de 2020.

107. Em analise da defesa, a Secex de Governo discordou das justificativas
apresentadas pelo Gestor, entendendo que a alegacédo de que ndo cabe ao Poder Executivo
adequar a proposta orcamentaria e vetar as emendas parlamentares, nos casos de
extrapolamento dos limites de gastos, é desarrazoada, uma vez que a adogao de tais medidas

teria embasamento nos normativos constitucionais e legais.

108. Ressaltou que as propostas elaboradas pelos Poderes e Orgdos Auténomos
deveriam observar as disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, dentre elas, o
art. 20, que, respeitando o disposto no inciso Il do § 1° do art. 51 da EC 81/2017, fixou os

limites a serem cumpridos para os Poderes e Orgaos Auténomos.

109. E ainda, que o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes e
Orgaos Autdbnomos ndo pode ser usado para tolerar o desrespeito & Lei maxima do Estado e
demais normas infraconstitucionais. Portanto, que caberia ao chefe do Poder Executivo
adequar a proposta orgamentaria anual aos limites fixados no art. 51 da EC 81/2017 e no art.
20 da Lei n° 10.986/19, sem que houvesse qualquer ofensa ou ataque a autonomia dessas

Instituicdes, considerando que todas devem obedecer as normas vigentes.

110. Por fim, aduziu que o fato de terem sido inseridas emendas parlamentares,
que ampliaram os valores dos orgcamentos dos Poderes e Orgdos Auténomos em discordancia
com as disposi¢cdes constitucionais e legais, também nao exime o Chefe do Poder Executivo,

dentro de sua competéncia, de vetar os excessos, mesmo que o veto pudesse ser derrubado

posteriormente.
111. Assim, a equipe técnica concluiu pela manutengao da irregularidade.
112. Em alegacdes finais®’, o gestor alegou que os limites estabelecidos pelo

art. 51 da Emenda Constitucional n° 81, no momento da elaboragéo do orgamento, ou seja, até

27 Alegacoes finais - Doc. Digital n® 195998/2021.
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o dia 30 de setembro, estavam conforme estabelecido nas normas vigentes, que o fato ocorreu

no momento da discusséo do projeto na Assembleia Legislativa.

113. Argumentou que as normas devem ser seguidas pelos Poderes e Orgados
Auténomos, no entanto, a concordancia com os valores dispostos a cada Poder e Orgdo nem
sempre € aceito, tanto que foi apresentada emenda pelas Liderancas Partidarias para
aumentar o orcamento do Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e

Defensoria.

114. Aduziu que o exercicio do veto pelo chefe do Poder Executivo, desorganiza
todo o planejamento feito pelos 6rgaos, pois com a derrubada do veto, durante a execugéo, o
Poder Executivo teria que anular a dotagdo de seus érgdos para passar aos Poderes e Orgdos
Autdbnomos que tiveram seus orcamentos aumentados. E que, por esse motivo, optou por nao

vetar as emendas que extrapolaram o limite do teto de gastos.

115. Ao final, reiterou que o Poder Executivo ndo deu causa para a irregularidade,
uma vez que manteve o seu limite individualizado correto e do Estado também, solicitando que

a irregularidade seja afastada.

116. Passa-se a analise ministerial.

117. Com efeito, o principio da unidade orgamentaria é respaldado legalmente pela
Constituicdo Federal, pelo art. 2° da Lei 4.320/64? e pelo § 5° do art. 162 da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso?, de modo que deva existir apenas um orcamento para dado
exercicio financeiro e para determinado ente federativo, contendo todas as receitas e

despesas.

118. Nessa esteira, registra-se que a Emenda Constitucional 81/2017, que alterou

0 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, instituindo o Regime de Recuperagéao Fiscal

28 . Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade.

29. Art. 162. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(-.)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e entidades da Administragao Publica
direta e indireta;
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-RRF, em seu art. 51, estabeleceu limites individualizados, a serem respeitados pelos Poderes
e Orgdos Autébnomos, para as despesas primarias correntes para cada exercicio em que

estivesse em vigor o Regime de Recuperacao Fiscal do Estado de Mato Grosso:

Art. 51 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para
as despesas primarias correntes:

| - do Poder Executivo;

Il - do Poder Judiciario;

Il - da Assembleia Legislativa;

IV - do Tribunal de Contas;

V - do Ministério Publico;

VI - da Defensoria Publica.

§ 1° Na vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, cada um dos limites a
que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2018, ao crédito autorizado no orgamento do ano de
2016, corrigido em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, o valor do orcamento do ano imediatamente
anterior, corrigido pela variagéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou
de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

§ 2° A proposta de lei orcamentaria anual respeitara os limites
individualizados para despesas primarias correntes calculados na forma
do § 1° deste artigo. (destacamos)

119. Assim, as propostas elaboradas pelos Poderes e Orgdos Autébnomos
deveriam observar as disposi¢des contidas na Lei n° 10.986/19 — LDO/2020, dentre elas, o art.

20, em consonancia com o art. 51 da EC 81/2017:

Art. 20 Para o exercicio financeiro de 2020, o orgamento do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, da Procuradoria Geral de Justica e
da Defensoria Publica, contemplando repasses do Tesouro para programacgao
de suas despesas, correspondera ao crédito inicial autorizado no orgamento do
ano imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses, encerrando em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

120. Portanto, caberia aos Poderes e Orgdos Auténomos respeitar os limites
individuais fixados para as despesas primarias correntes na elaboracdo da proposta

orcamentaria anual.

121. Desse modo, caso verificado o desrespeito aos limites legais, caberia ao
Chefe do Poder Executivo adequar as propostas orcamentarias e vetar eventuais emendas

parlamentares que desrespeitassem aos limites constitucionais e legais, tendo em vista a
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competéncia do Poder Executivo para consolidar a proposta orgcamentaria e encaminhar ao
Legislativo para apreciagdo e aprovacdo, nos termos do art. 19 da Lei n° 10.986/19 —

LDO/2020.

122. Nesse caso, em consonancia parcial com os argumentos da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas entende que a adequacao e veto pelo Poder Executivo para
atendimento dos limites legais ndo afrontaria o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes e Org&os.

123. Contudo, € necessario destacar que a responsabilidade por esse

apontamento nao pode ser imputada ao Chefe do Poder Executivo, que ndo deu causa, nem
contribuiu com o fato, antes, constata-se tanto o orcamento do Poder Executivo
quanto do Estado cumpriram os dispositivos legal e constitucional e

mantiveram-se dentro do limite do teto dos gastos, apesar de o Poder Legislativo, o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas terem elaborado seus orgcamentos acima do limite

estabelecido:

Poder wa | Pader Laegi Poder Judicidrio | T de Contag| Minishério Pablico Plblica Extado

Limites eslabalecidos para as
Despesas Primdrias Correntes para| 15.320.7%.473,90 S10.192.704,74 | 1.567.559.974,00 WHE DIRG9 450,080,208, 51 147.244.439,13 | TRITITILISEH
TUED (4]

Total Despesas Primanas Comenies -
(LDASNIZO (Bancionadan

(=} Dediscfins (COreamenio Sancionacs
(=4 fransfaréncies acs programas o
formag&a do palrimdnio do senddor 226402 100,00 - 2 90061100 18,000, 00 6356300 B43_072,00 230 23336, 00
pibiico - PASER
(-p Transiengnaias
¢ onsli eion ais
& lagals Ang

Fab i s
(=} D5 e5as
afefuanas com
IRCLS0S
oaundos de
Iraneferineias
VLI a5

(-} despesas
com

pagamantos g 93.563.515,00
prECaCTInS

(=] Despegas Primdras Comentes

Orgadas B 15141044421, 00 SRG.TEE 195,00 | 1.580.934.430,00 ATT6TA.634,00 485,546,539, 00 148,615, 253,00 | 18.257.508.472,00

Diferenca omire o limite ® a5 ypg poy pyagn |- 7areoe06 |- 12.374.558,90 |- 19438348,76 (- 25.456.320.49 L.229.195,13 116,122.804,51
degpesac orgadas (B

15807 0, 237,00 26 TER 19500 | 1583 B35 041,00 3TT.E9T E34,00 48581010200 U6 452 425,00 | 14507 471534, 00

06,924, 246,00 206,924 246,00

9,161, 981,00/ B9 161.951,00

124. Nesse ponto, entende-se cabivel recomendacdo aos Poderes e Orgdos
Autébnomos pela elaboragédo do or¢camento em descumprimento dos limites de gastos primarios

correntes que lhes cabiam observar.

125. Ademais, verifica-se que referido apontamento por si s6 ndo prejudicou as
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contas de governo, a uma, porque o limite geral do Estado ainda se manteve dentro do teto de
gastos, a duas, porque o orcamento se baseia em estimativas e, na pratica, sua execugao é
uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade. A realizagdo do gasto depende da efetiva

arrecadacao da receita, das prioridades do governo e do atendimento das metas fiscais.

126. Dessa forma, mudangas no quadro econdmico e fiscal poderiam levar a
alteracdes nas previsdes do orgamento, como de fato ocorreu, com o aumento das receitas do
Estado.

127. No mais, cabe ao parquet de Contas manter coeréncia e uniformidade com os
argumentos exposto na analise do subitem 1.2 (FB1), na medida que a Lei Orgamentaria Anual
foi submetida ao crivo do Poder Legislativo, responsavel pela deliberacdo e
aprovacdo das pecas orcamentarias, e que, por disposicdo constitucional, também é o
destinatario da analise técnica exercida por esta Corte de Contas sobre as contas anualmente

prestadas pelo Governador.

128. E conforme exposto na ocasido, ter-se-ia um aparente contrassenso no
acolhimento, pelo Poder Legislativo, do apontamento deste Tribunal sobre o teor desses
diplomas legais, tendo em vista que estdo implicitas na aprovacido das pegas orgamentarias a

ciéncia e concordancia do parlamento estadual em relagéo a elaboragdo do orgamento®.

129. Inclusive, conforme exposto pela defesa, na Assembleia Legislativa ainda
foram apresentadas emendas pelas Liderangas Partidarias para aumentar o orgcamento do

Tribunal de Justi¢ca, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria.

130. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo

afastamento da irregularidade do subitem 1.5 (FB13), tendo em vista nao ser de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, que ndo deu causa, nem contribuiu para
referida irregularidade, mantendo o orgamento do Estado dentro dos limites legais, bem como
pela recomendacao ao Poder Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que a) observe o teto

de gastos fixado para cada Poder e Orgdo Autbnomo na LDO e EC 81/2017 a fim de que a

30. Voto do Relator Domingos Neto — Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio
2019, Processo n° 243370/2019.
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LOA aprovada nao consigne dotagcbes superiores aos limites estabelecidos; b) quando do
julgamento das referidas contas, determine aos Chefes dos Poderes e Orgaos

Autonomos que observem o cumprimento dos limites de gastos primarios correntes quando

da elaboragdo das propostas orcamentarias, conforme determina o art. 55 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao Estadual.

131. Acerca das alteracdes orcamentarias, a Secex de Governo apontou
irregularidade referente a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem a

corresponde existéncia de recursos disponiveis:

2. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacio total ou parcial de dotagoes e operacoes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio
anterior, no valor de R$ 3.108.327,78 sem a correspondente existéncia de
recursos disponiveis (Topico 3.3.2, item “f”).

132. A defesa alega que a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
de exercicio anterior teria obedecido a metodologia prevista no Decreto Estadual n° 399/2020,

objetivando, justamente, evitar a abertura de créditos sem lastro financeiro.

133. Afirma, assim, que todos os créditos concedidos nesta modalidade foram
baseados em Notas Técnicas emitidas pela Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado
— SACE e pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual — SATE e, também, pela Controladoria

Geral do Estado — CGE, quando necessario.

134. Informa que, no Balangco Orgamentario da Unidade Orgcamentaria 11.303 —
Instituto de Assisténcia & Salude dos Servidores do Estado de Mato Grosso — MT SAUDE, na
fonte 640 o valor, de fato, era deficitario, no entanto, conforme solicitado no Parecer n°
0377/2020 emitido pela Controladoria Geral do Estado a unidade comprovou a existéncia de
recursos financeiros, apoés ter tido baixa de ativos e passivos, e junta extratos de Nota de

Langamento Automatico (NLA), Demonstrativo de Apuragao de Superavit e extrato bancario.

135. Em seguida colaciona copias da NLA n° 99000.0000.20.001977-3,
Demonstrativo de Apuragédo do Superavit da UO 11.303, e extrato bancario da conta bancaria
n° 1041295-6 MT Saude 01 Conta Arrecadacéo.
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136. Por fim, a defesa entende ter ficado evidenciado que “a MT Saulde solicitou a

abertura do crédito com base no que dispde a Resolugcao de Consulta n° 08/2016 — TCE/MT
que autoriza a utilizagdo dos recursos oriundos de cancelamento de Restos a Pagar nado
Processados para abertura de crédito adicional por superavit financeiro”, e requer o

afastamento da irregularidade.

137. Para a Equipe técnica, a baixa do Empréstimo entre Orgdos no valor de
R$ 42.789.244,25 (valor acumulado até 31/12/2019 na UO 11.303) acabou por reverter o deficit
registrado em 31/12/2019 na conta contabil n° 8.2.1.1.1.01.00.02 — Disponibilidade por

Destinagdo de Recursos de Exercicios Anteriores, conjuntamente nas fontes/destinagbes n°s.

240/640, opinando-se pelo saneamento do apontamento.

138. Passa-se a analise ministerial.

139. Conforme demonstrado no Relatério Técnico Preliminar da Secex de Governo
(tépico 3.3.2. “f"), da analise aos créditos adicionais abertos por superavit financeiro do
exercicio anterior (2019) restou constatado que na UO n° 11.303 — MT Saude foram
empenhadas despesas no valor de R$ 3.108.327,78 vinculado as fontes/destinacbes de

recursos n°s. 240/640 — Recursos Proprios.

140. Ocorre que em 31/12/2019 as referidas fontes de recursos apresentavam-se
deficitarias de R$ 23.889.096,73 (R$ 39.563.263,14 — fonte n° 240 e R$ 15.674.166,41 — fonte
640), conforme comprova o seguinte FIP 215A de 2020 da UO 11.303:

@ Estado de Mato Grosso
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141. Com a baixa de obrigacbes de exercicios anteriores (Relatério Técnico de

Defesa da Secex de Governo — péag. 22*"), devidamente langada no FIPLAN, houve superavit
de mais de 42 milhdes de reais, ndao havendo que falar em abertura de créditos por conta de

recursos inexistentes, senao veja-se:

Estado de Mato Grosso
@ FIPLAN - Sistsma Intagrado de Plansjameanio, Contabilidads & Minangas
SECRETARIA ADIUNTA DO TESOURS E4TADUAL - SATEGEFAZ
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Uniciast Orgamntiria: 000 TESOURD DO ESTADD DE MATO GROSSO
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Transacho Comdbbdl: & HLA W o Documente: $3060.6000.20.06 15773 Data do Documento. Hi080R
Usuario: 00T8HE  Reginalde Garcia Junior
Histanieo: BAIA DE EMPRESTIMD ENTRE CRGADS - CONFORME C| D06-2020-8ACE-BEFAZ, NT 06042020 SACE SEFAZ DEEPACHD 001 6-/09F SEFAZIZ020.
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142. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex de

Governo e opina pelo saneamento do apontamento do subitem 2.1 (FB03).

143. Ainda com relagdo a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,

a Secex de Governo apontou irregularidade referente a utilizagdo dos recursos:

3. FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos
adicionais suplementares para atender finalidade vedada pela legislacao
estadual (§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da CE/89).

3.1. Autorizacao da utilizagdo de Superavits Financeiros da fonte/destinacao de
recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a
abertura/execucdo de créditos adicionais suplementares para atender
finalidades vedadas em lei, no montante de R$ 41.906.277,62 destinado a
Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as disposi¢cdes constantes
no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da
CE/89 somente permitem a utilizagdo destes recursos para financiar despesas
com Investimentos (Tépico 3.3.2., item “f”).

144. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar da Secex de

31 Doc. Digital n® 179410/2021.
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Governo*, o Governo do Estado abriu créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro na fonte n° 300 e as destinou para varios Grupos de Despesas Correntes diferentes
de Investimentos, o que contraria o §7° do art. 51 do ADCT da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

145. Em defesa®, o gestor argumentou que o verbo utilizado pelo dispositivo
constitucional é “podera”, tratando-se, portanto, de uma faculdade e que, em nenhum momento
o dispositivo veda a abertura de crédito suplementar por superavit financeiro para custear

grupo de despesa corrente.

146. Defende que a utilizacdo dos créditos adicionais apontados nao estdo em
desacordo com o disposto na Emenda Constitucional n° 81/2017, requerendo, portanto, o

afastamento da irregularidade.

147. No Relatério Técnico de Defesa da Secex de Governo*, a Equipe
Técnica ponderou que a premissa basica e o contexto geral da instituicdo do RRF foi o de
propiciar o controle e o limite anual das despesas correntes primarias dos Poderes e 6rgaos

autbnomos estaduais.

148. A Secex reconhece que o0 §7° nao dispbe expressa ou literalmente sobre a
vedacao, mas entende ser cristalina a interpretacdo de que o dispositivo condiciona e limita a
possibilidade de haver tal abertura de créditos as despesas com investimentos, excluindo, por
interpretagao légica e sistematica, que a possibilidade possa se aplicar as Despesas Correntes

Primarias.

149. Caso a destinagdo dos créditos adicionais fosse indistinta, questiona qual
seria a finalidade da insergdo do §7° no dispositivo, uma vez que o RRF pretendeu limitar as

despesas correntes primarias e ndo as despesas de capital (investimentos).

150. Finaliza apontando os §§3° e 4° do art. 51 do ADCT da Constituicdo do
Estado, os quais possibilitam a abertura de créditos adicionais para ampliagdo de despesas

correntes primarias somente em hipoteses especificas e com recursos vinculados, reforgcando o

32 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n°® 179410/2021 — fl. 58.
33 Defesa - Doc. Digital n°® 164259/2021 — fls. 21/22.
34 Relatorio Técnico de Defesa - Doc. Digital n® 179410/2021 — fls. 25/27.
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carater limitativo e restritivo do texto apresentado no §7°, que condiciona a abertura de créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro apenas para lastrear a execucido das

Despesas com Investimentos.

151. Sob esses fundamentos, sugere a manutengao da irregularidade.

152. Em alegacdes finais®, a defesa aduz que o entendimento da equipe
técnica do Tribunal diverge do Poder Executivo com relagdo ao §7° do art. 51 do ADCT da
Constituicdo do Estado. Reconhece que a intengao do legislador é direcionar a aplicagéo dos
recursos de superavit com despesas de investimento, entretanto reafirma n&o existir vedagao
a aplicacao dos recursos em despesas correntes, razao pela qual requer pelo afastamento da

irregularidade.
153. Passa-se a analise ministerial.

154. Conforme ja exposto anteriormente neste parecer, a Emenda Constitucional
n°® 81/2017 alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e instituiu o Regime de

Recuperacao Fiscal — RRF no Estado de Mato Grosso.

155. Em seu art. 51, estabeleceu limites individualizados a serem respeitados
pelos Poderes e Orgdos Auténomos para as despesas primarias correntes para cada exercicio
durante os exercicios do Regime de Recuperagao Fiscal (cinco exercicios financeiros, a partir

do exercicio de 2018).

156. Embora a alteragéo constitucional esteja em vigor desde o exercicio de 2018,
ainda nos deparamos com duvidas e divergéncias com relagdo a interpretagdo dos termos

utilizada na redacao dos dispositivos.

157. No exercicio de 2020 verificou-se que foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro na fonte/destinacdo de recursos n° 300 — Recursos Ordinarios no valor de
R$ 72.248.907,08, tendo sido executadas despesas num montante total de R$ 41.906.277,62
para atender varios Grupos de Despesas Correntes. Veja o quadro elaborado pela Equipe

Técnica:

35 Alegacdes finais — Doc. Digital n°® 195998/2021.
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Créditos Adicionais Abertos por Superévit Financeiro X Grupos de Natureza de DESpES&B -
Fonte/Destinagdo de Recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — 2020 - R$
Créditos Adicionais Créditos Créditos Empenhados por
uo IAEietos pox S msrivit Empenhados Superavit Financeiro
Financelro por Superavit  Investimentos Outras Despesas
Financeiro (Total)  (Grupo 4) (Grupos: 1 e 3)
02.101-TCE/MT 6.050.000,00 4.630.948,90 4.030.948,90 600.000,00
03.101-THNMT 37.511.128,68 37.428.324,04 0,00 37.428.324,04
08.101-PGIMT 24 200.000,00 20.063.067,71 20.063.067,71 0,00
10.101-
DEFEMSORIA 4.487.778.40 4.405.521,91 527.568,33 3.877.953 58
Totais 72.248.907,08 66.527.862,56 24.621.584,94 41.906.277,62
Fonte: FIP 613 - Demonstrative de Despesa Orgamentaria das U0 relacionadas, extraido do Sistema Fiplan em 17/03/2021.

Fonte: Doc. Digital n°® 131741/2021 — fl. 59.

158. A irregularidade em analise aponta o descumprimento da determinagédo do
§7° do art. 51 do ADCT da Constituicao do Estado.

159. No entendimento da Secex de Governo existe uma determinacdo légica de
que os créditos adicionais por superavit financeiro sejam utilizados apenas para despesas com
investimentos, enquanto que, no entendimento do Governo do Estado, o dispositivo ndo veda a

utilizagdo para despesas correntes, utilizando o verbo “podera”, o que significaria uma
faculdade.

160. E o teor do §7° do art. 51 do ADCT da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, incluido pela ECE n° 81/2017:

Art. 51.(..)

§ 7° O superavit financeiro dos Poderes e Orgdos Autébnomos apurado no
exercicio anterior podera ser utilizado como fonte de recursos para a abertura
de créditos suplementares, em cada exercicio, para despesas com
investimentos. (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017) — destacamos.

161. Da analise do dispositivo, nota-se que, de fato, o legislador utilizou a palavra

‘podera”. Entretanto, ndo se pode olvidar o contexto em que o dispositivo esta inserido.

162. Neste ponto, portanto, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica de
que a finalidade da instituicdo do RRF no Estado de Mato Grosso, qual seja o de limitar as
despesas primarias correntes dos Poderes e Orgdos autdbnomos, devem perfilhar toda a
interpretacdo do dispositivo, 0 que leva a conclusdo de que o §7° limitou que a utilizagdo dos

créditos adicionais por superavit financeiro para despesas com investimentos.
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163. Isso porque, na linha do argumento da Secex de Governo, o §3° do art. 51

vedou a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de

despesa primaria:

Art. 51.(..)

§ 3° Fica vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie
o montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que
trata este artigo, exceto para os fundos com recursos proprios vinculados aos
poderes e 6rgaos auténomos. (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017) —
destacamos.

164. Assim, as despesas correntes primarias devem ser custeadas com a receita
inicialmente autorizada, tendo em vista que os recursos de créditos adicionais por superavit

financeiro ndo compde o orcamento autorizado, mas sao frutos de alteragdes orgamentarias.

165. Por outro lado, é preciso reconhecer que a redagdo do dispositivo nao se
utilizou da melhor técnica legislativa, deixando lacunas interpretativas com relagdo a
determinacgao de utilizagdo dos recursos de créditos adicionais por superavit financeiro apenas

para despesas com investimentos.

166. Ademais, verifico que a analise técnica acerca do cumprimento dos limites
fixados para as despesas primarias correntes previstos pela ECE n° 81/2017 foi incluida como
ponto de controle nas Contas de Governo de Mato Grosso apenas no Relatorio Técnico
referente ao exercicio de 2020, ndo tendo sido objeto de analise nas Contas de Governo dos
exercicios de 2018 (Processo n° 8567/2019) e 2019 (Processo n° 243370/2019).

167. A inclusdo como ponto de controle motivou a analise dos exercicios
anteriores, tendo sido realizado um levantamento das despesas empenhadas nos exercicios de
2018 e 2019, cujos dados encontram-se no apéndice do Relatério Preliminar referente ao Teto
de Gastos®. Entretanto, a analise dos exercicios anteriores se restringiu ao cumprimento ou
ndo do teto de gastos pelos Poderes e Orgdos Autébnomos em cada exercicio, n&o
apresentando dados especificamente com relagdo ao §7° do art. 51 do ADCT da Constituicao

do Estado de Mato Grosso.

168. Logo, considerando as alegagdes da defesa acerca da interpretagao aplicada

pelo Poder Executivo, bem como o fato de que apenas se analisou a forma de utilizagao dos

36 Secex de Governo - Teto de Gastos — Doc. Digital n® 131644/2021.
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recursos dos créditos adicionais por superavit financeiro no exercicio de 2020, o Ministério

Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade do subitem 3.1 (FB99).

169. Por outro lado, considerando a necessidade observancia do Teto de Gastos
da ECE n° 81/2017, sugere recomendacao ao Poder Legislativo Estadual, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT)
para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que o superavit financeiro
dos Poderes e Orgaos Auténomos apurado no exercicio anterior seja utilizado como fonte de
recursos para a abertura de créditos suplementares, em cada exercicio, apenas para as
despesas com investimentos, conforme determina a melhor interpretacdo do §7° do art. 51 do
ADCT da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2.3. Execucao Orcamentaria

170. O RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA do exercicio de

2020, ajustado pelas disposicbes constantes da resolu¢do normativa tce mt n° 43/2013,
apresentou um superavit de R$ 4.594.088.298,75, ante um resultado escritural de

R$ 3.906.668.374,00 (sem ajustes).

171. O superavit orcamentario do exercicio de 2020 manteve o
resultado positivo apresentado no exercicio de 2019, apdés uma série histérica de déficits

orcamentarios registrados entre 2015 e 2018, conforme se observa no grafico abaixo:

Comparativo do Resultado da Execucao Orgamentaria - 2016 a
2020 - Em milhoes de RS

4.594,09

3.9086,67
1.092.48

/w'-—mnga

2pgy ~386.19 375,89 2019 2020
-386,06 -529,45

-1.632.61
== S/Ajustes ClAjustes

331,25
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172. No que tange a realizacdo de RECEITAS, o Balango Orgamentario de 2020

do Estado de Mato Grosso, incluindo o resultado intraorgamentario, apresentou um excesso
de arrecadacao equivalente a 18,51% do montante das receitas previstas, no montante de

R$ 3.719.836.902,47.

173. A previsao atualizada da receita orcamentaria do Estado de Mato Grosso para
o exercicio de 2020 foi de R$ 23,04 bilhdes e a efetiva arrecadacgdo atingiu o montante de R$

23,82 bilhdes, evidenciando o excesso de arrecadacéo citado.

174. Em comparativo com o exercicio de 2019, verificou-se um aumento de
143,87% no excesso de arrecadacgdo, evidenciando uma arrecadacgéo atipica e extraordinaria

nesse ultimo exercicio.

175. A Receita Corrente Liquida no exercicio de 2020 somou R$

20.481.972.452,51, representando um acréscimo de 19,40% em relagao a de 2019. Salienta-se
que o montante das Receitas Tributarias inclui a arrecadacdo com o Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) no valor de R$ 1.730.808.059,83, conforme prescrigdo contida na
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 19/2019.

176. Destarte, constata-se que a RCL apresenta uma tendéncia de evolugao

positiva desde 2016, confirmando-se o acréscimo em 2020:

Evolugdo da RCL - 2016-2020 - Em milhdes de R$

20.4?1,97
17.154,48 =
13.589,07 14-4i13 ﬂ-ﬁm e
I 5.0 K-
6,01% 5,71%
2016 2017 2018 2019
mmm Receita Corrente Liquida R$ Variacao %

Fonte: Relatories de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparative da Receita
Orgada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 02/06/2020.
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177. Importante ressaltar, entretanto, que o crescimento acima da média ocorrido

em 2020 deveu-se, especialmente, pelo aumento da arrecadacado das Receitas Tributarias e
pelo atipico e extraordinario recebimento de Transferéncia Correntes da Unido em razdo de

suportes necessarios para enfrentamento da pandemia.

178. Contudo, no tocante as Receitas Correntes, a Secex de Receita e
Governo identificou irregularidade em Transferéncias Correntes oriundas da Unido na

prestacao de auxilio financeiro no contexto da Pandemia da COVID-19:

5. CB99. Contabilidade_Grave_99. Ildentificacio/Controle de recursos de
Transferéncias recebidas em fonte/destinacdo de recursos diversa
daquela especificada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

5.1. Houve o indevido registro de receitas de Transferéncias da Unido em
fonte/destinagdo de recursos diversa daquela exigida pela Portaria STN n°
394/2020, o que inviabilizou a correta identificagdo dos recursos e a auséncia
de transparéncia na aplicagéo das transferéncias vinculadas por meio do artigo
5° 1, da LC 173/2020, contrariando as disposi¢cdes inseridas no artigo 8°,
Paragrafo unico, da LRF.

179. Conforme pontuou a equipe técnica*, a LC n° 173/2020, artigo 5°, |, autorizou
que a Unido prestasse auxilio financeiro aos Estados para o custeio de agdes de saude e
assisténcia social. O Estado de Mato Grosso recebeu o montante de R$ 139.603.356,85

apropriado na fonte de recursos n° 100.

180. De acordo com a Secex, houve classificagdo incorreta das transferéncias
recebidas na fonte de recursos n° 100 — Recursos Ordinario do Tesouro Estadual, uma vez que
as aplicagbes desses recursos foram expressamente vinculadas as ag¢des de saude e
assisténcia social, conforme o que dispde o préprio texto do artigo 5°, I, da LC 173/2020,

portanto, ndo s&o recursos livres do Tesouro.

181. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN editou a Portaria n° 394/2020 — que
aprovou o rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federacao para identificagao
dos recursos de natureza federal vinculados a agbes e servigos publicos de saude repassados,
a titulo de transferéncias obrigatdrias e voluntaria, no bojo da Agdo 21CO0 para enfrentamento
da Covid-19 — sendo que no Anexo | dessa portaria foi fixado que as transferéncias amparadas
no artigo 5°, |, da LC 173/2020 deveriam ser controladas/identificadas na fonte/destinacao de

recursos n° 560.

37 Relatério Preliminar — Doc.digital n°131741/2021
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182. Sendo assim, como o Governo Estadual utilizou a fonte/destinacdo de

recursos n° 100, ao invés da de numero 560, observou-se que nado houve a devida
identificacao e transparéncia na aplicagdo dos recursos. Esse procedimento contrariou ao que

dispde o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF

183. A constatagcao da presente irregularidade foi complementada pela sugestao
da equipe técnica de expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Executivo para que: faca
determinagdo a SEFAZ-MT para que promova a realocagcdo dos registros das receitas de
Transferéncias da Unido amparadas no artigo 5°, |, da LC 173/2020, no valor integral de R$
139.603.356,85, da fonte de recursos n° 100 — Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual para a
fonte especifica de n° “560 - Transferéncias da Unido — inciso | do art. 5° da Lei Complementar
173/2020”, conforme prescreve o Anexo | da Portaria STN n° 394/2020.

184. Em sede de defesa*®, o Governador do Estado de Mato Grosso fez reflexdes
sobre o contexto vivido durante a Pandemia da COVID-19, os efeitos econémicos e o apoio da
Unido nos repasses de recursos federais para atendimento das demandas em virtude da crise

sanitaria.

185. O Gestor afirmou que “até o momento do recebimento do recurso previsto na
Lei Complementar N° 173, de 27.05.2020 que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 Covid-19 para mitigacdo de seus efeitos

financeiros, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, ainda ndo havia
sido publicado a Portaria STN n° 394/2020 que estabeleceu o rol minimo de fontes de recursos
a ser observado na Federagao para identificagdo dos recursos de natureza federal vinculados a

acgdes e servigos publicos de saude repassados no bojo Da Agéo 21CO.

186. Continuou a defesa alegando que “o Estado de Mato Grosso para registros
dos recursos previsto no artigo 5°, I, da LC 173/2020 procedeu conforme a Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME que orienta a Contabilizagdo de Recursos Destinados ao enfrentamento da
emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
(COVID-19) e a Resolugdo Normativa n°® 4/2020 — TP, expedida por essa Corte na data de 05

de maio de 2020, que dispde sobre os procedimentos de contabilizagdo, transparéncia e

38 Documento Externo — Doc.digital n°164259/2021 fls.34/48
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prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de

Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIN — decorrente do coronavirus - Covid-19,
efetuando os registros na fonte de recursos 100 —Recurso Ordinarios, subconta 00247 -

COVID-19 RECURSOS UNIAO”.

187. Também destacou que mesmo com a orientacdo da Nota Técnica
SEIl n° 21231/2020/ME de que as receitas recebidas com base no inciso | do
art. 5° deveriam ser identificadas com fonte de recursos especifica, o Estado

nao identificou dessa forma, mas criou uma subconta propria que identifica os recursos
recebidos da Uniao ligados a pandemia e a Unidade Gestora especifica, conforme a Resolugao

de Consulta n°04/2020 TCE/MT. Veja o teor da citada resolugao de consulta:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 4/2020 — TP

Dispde sobre os procedimentos de contabilizagdo, transparéncia e prestagao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIN —
decorrente do coronavirus — Covid-19.

RESOLVE

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham
por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia do
Covid-19, deverao adotar as seguintes medidas:

I. no dmbito estadual, criar unidade gestora especifica para contabilizacéo e
gestéo das receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19;

188. Para a defesa “tal forma de registro ndo inviabilizou a identificagdo dos
recursos ou causou a auséncia de transparéncia na aplicacdo das transferéncias vinculadas
por meio do artigo 5°, |, da LC 173/2020, uma vez que 0 recurso esta em uma subconta
especifica de recursos de natureza Federal e sua aplicabilidade/execucao realizada em uma

unidade gestora especifica — Unidade Gestora 032”.

189. Destacou-se a padronizagdo das fontes/destinacdo de recursos a ser
observado por todos os entes da federacao conforme estabelece a Portaria Conjunta STN/SOF
n® 20, de 20/02/2021, Portaria STN 710, de 25/02/2021. Alegou que, embora, em 2020, ndo
adotasse o mesmo rol de fontes/destinagdes de recursos utilizado pela Uniado, faz o “De x Para”

quando envia as informacdes da Matriz de Saldo Contabil (SICONFI).
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190. Na sequéncia ressaltou que, diante da temporalidade do registro, entende

ser prescindivel a alteracdo do registro de receitas de Transferéncias da Unido em
fonte/destinacdo de recursos, considerando que o registro nao inviabilizou a correta
identificacdo dos recursos e a auséncia de transparéncia na aplicacdo das transferéncias
vinculadas por meio do artigo 5°, |, da LC 173/2020.

191. A defesa, ainda visando comprovar a individualizacdo na aplicagdo dos
recursos vinculados ao artigo 5°, |, da LC 173/2020, apresentou varios documentos do Sistema
Fiplan (FIP 215A) onde seria possivel visualizar os registros contabeis de valores adotando-se
a subconta 00247 — COVID-19 Recursos Uniao e a UG 32 — COVID-19, nas UO n°s. 21.601 —
Fundo Estadual de Saude e 22101 — Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Neste ponto,

foi frisado que a transparéncia nao foi comprometida.

192. Salientou a impossibilidade de abertura da escrituragcao contabil do exercicio
de 2020 no Sistema Fiplan, objetivando a adogao dos ditames da Portaria STN n° 394/2020,
uma vez que a politica usada nao abre o sistema para retificagcbes apds o inicio da execucéo
de um novo exercicio. Impossibilitando, também, o cumprimento da sugestdo de

recomendacdo apresentada no Relatorio Técnico Preliminar.

193. Ao final, a defesa solicitou a reanalise da recomendacgao sugerida pela Secex,

moderando-a de forma que nao exija que o Estado proceda a abertura de exercicio ja fechado.

194. A Equipe Técnica ao analisar®® a defesa fez questao de esclarecer que no
inicio dos trabalhos de analise destas Contas Anuais de Governo solicitou ao Conselheiro
Relator que requisitasse do Governo Estadual algumas informagdes relevantes. Apds a

formalizagéo da requisigdo ao Governo do Estado a SEFAZ-MT encaminhou a resposta®.

195. A Secex constatou que a resposta apresentada nao informou que “os
recursos recebidos vinculados a Lei Complementar 173/2020, apropriados na fonte/destinagao
de recursos n° 100 — Recursos Ordinarios, haviam sido vinculados na subconta n° 00247 e
nem tampouco que a aplicagdo (execugdo de despesas) desses recursos haviam sido
concentrados na UG n° 32. Ou seja, em momento oportuno, a SEFAZ omitiu informagdes

relevantes acerca da analise do objeto da presente irregularidade”.

39 Relatdrio Técnico de Defesa — Doc.digital n°179410/2021 fls.32/38
40 Doc. Digital n°104441/2021 fls.5
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196. Sobre a concentracdo da execugao das despesas em Unidade Gestora (UG)

especifica, nos termos do inciso | do artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 04/2020 —
TP, de 05/05/2020, a equipe técnica constatou que se trata da aplicagdo dos recursos
transferidos pela Unido no contexto da Lei Federal n° 13.979/2020 e nao da Lei Complementar
n° 173, em especial do artigo 5°, I. Ademais a LC 173 foi publicada no dia 27/05/2020, ou seja
22 dias ap0ds a publicacido da Resolucédo do TCE-MT.

197. Quanto a necessidade de segregacgao/controle individualizado dos recursos
vinculados ao artigo 5°, |, da LC 173/2020, o cumprimento do inciso | do artigo 2° da Resolugéo
Normativa TCE-MT n°® 04/2020 — TP, a Secex afirmou que ndo é argumento valido para afastar
a irregularidade, até mesmo porque a criagao de UG especifica para concentrar a execugao de
despesas ndo afasta a necessidade de haver o controle por fonte/destinacdo de recursos
especifica conforme disposicdo da Portaria STN n° 394/2020, tratam-se, pois, de normas nao

excludentes entre si.

198. Para a Secex, o argumento da defesa de que “até o momento do recebimento
do recurso previsto na Lei Complementar N° 173, de 27.05.2020 ainda nao havia sido
publicado a Portaria STN n° 394/2020”, se trata de um equivoco, pois essa Portaria foi
publicada no dia 17 de julho de 2020, data em que os recursos ainda estavam em processo de

repasses aos entes federados por meio de parcelas mensais.

199. Tal constatacdo foi confirmada em consulta ao Portal Transparéncia do
Governo Federal que demonstrou os repasses efetuados ao Governo do Estado de Mato
Grosso, revelando que do valor total de R$ 139.603.356,85 repassados em cumprimento do
inciso | do artigo 5° da LC 173/2020, apenas o valor de R$ 54.331.272,52 havia sido repassado
até o més de julho/2020, sendo o restante (R$ 85.272.084,33) transferido nos meses de agosto
e setembro de 2020.

200. Antes do repasse da dultima parcela dos aludidos recursos, de R$
44.644.069,51, a STN divulgou a Nota Técnica SEI n°® 38103/2020/ME, cujo assunto foi o de
propor “Esclarecimentos em relagcdo a Portaria STN n°® 394, de 17 de julho de 2020”. Nessa
Nota Técnica, a STN trouxe os seguintes procedimentos a serem adotados pelos entes

federativos:

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digd4D7GSL.



/—-\\
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

Il — DA VIGENCIA 15. A Portaria STN n°® 394/2020 entrou em vigor no dia 17 de
julho de 2020, atendendo a recomendagéo conjunta do MPF e do MPCTCU,
sendo que seus efeitos passaram a ser aplicados a partir de agosto de 2020.
16. Nesse sentido, surgiram algumas duvidas acerca da operacionalizagdo do
disposto na Portaria, dado que o orgamento esta sendo executado ao longo do
exercicio observando outras classificagbes de fontes de recursos, além do fato
de que grande parte dos recursos repassados para enfrentamento a pandemia
do Covid-19 ja foi utilizado respeitando as classificagbes até entdo existentes.
17. Buscando esclarecer alguns pontos que surgiram em relacdo ao assunto

entendemos que, nos casos em que a receita e a despesa ja tenham sido_

realizadas e executadas até o més de julho de 2020, inclusive com o envio das
informacdes ao Siconfi por meio da MSC, utilizando outras classificacdes de
fontes que ndo as estabelecidas na Portaria, ndo existe a necessidade de
reclassificacdo ou reprocessamento das informacdées e procedimentos ja
efetuados. tendo em vista que a vigéncia da Portaria se aplica em momento
posterior ao da execucdo das despesas. 18. Nos casos em que o recurso tenha
sido recebido até o més de julho de 2020, mas que a despesa sera executada
completamente, ou parte dela, a partir de agosto, entendemos que, sendo
possivel, o ente devera promover a reclassificacdo dos recursos que ainda néo
foram gastos para as novas fontes criadas em atendimento a Portaria. Caso
ndo seja possivel, o ente dara continuidade a execucdo seguindo a
classificacdo ja adotada anteriormente. 19. Ja os recursos recebidos a partir de

agosto de 2020 deverao ser classificados nas fontes criadas em atendimento a
portaria. Nessa situacdo e também quando houver a possibilidade de

reclassificar os recursos que ndo haviam sido utilizados até essa data, podera
ser utilizada a codificacdo propria, efetuando-se o “de-para” para o envio da
MSC.

201. De acordo com a equipe técnica, apesar de a defesa ter informado que ja
havia adotado procedimentos proprios para os registros de receitas e despesas antes da
vigéncia da Portaria 394/2020, verificou-se que o Estado se encontrava na situagao descrita no
item 19 da Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME, devendo, assim, cumprir os termos da
Portaria 394/2020. Isso porque, os recursos vinculados aos ditames do inciso | do artigo 5° da
LC 173/2020 foram recebidos e acumulados na Conta Unica do Estado (UO 99000) e somente
no dia 15/09/2020 foram disponibilizados as UO 21.601 e 22.101 para a efetiva execugéo

(dados extraidos do sistema Fiplan).

202. Diferentemente das alegacbes da defesa, houve um lapso de quase 2 meses
entre a publicacdo da Portaria STN n° 394/2020 e a efetiva disponibilizagdo dos recursos
vinculados aos ditames do inciso | do artigo 5° da LC 173/2020 as UO executoras 21.601 e
22.101. O lapso ocorrido foi mais que suficiente para se realizar as alteragdes contabeis
necessarias, ainda na UO 99000, da fonte/destinacdo de recursos n° 100 — Recursos
Ordinarios para a fonte n° 560 (instituida pela Portaria 394/2020).

203. Ainda constatou-se que somente apds as emissdes das ARR da UO 99000

para as UO 21.601 e 22.101, em 15/09/2020, é que comecgaram a ser executadas despesas
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orcamentarias por conta dos debatidos repasses federais. Alias, na UO 21.601 n&o houve
nenhuma execugcdo (empenhamento) por conta dos recursos disponibilizados (R$
109.603.356,65); ja na UO 22.101, de setembro a dezembro de 2020, houve empenhos no

montante de R$ 6.613.123,96 para um total disponibilizado de R$ 30.000.000,00.

204. A Secex nao concordou com a afirmacdo de que o0s recursos sao
individualizados pela subconta n° 00247, pois nao se trata de um detalhamento da
fonte/destinagcéo de recursos n° 100 — Recursos Ordinarios, mas sim de um controle vinculado
a Conta Unica do Estado, conta bancaria n° 001.3834.000000001010100-4. Logo, houve
descumprimento as disposigdes constantes da Portaria STN n° 394/2020, pois mesmo
havendo tempo habil para observar os termos do ato regulamentar federal, o Governo Estadual
nao tomou providéncias devidas.

205. Em sua conclusdo da analise da defesa, a Secex ponderou ainda, que os
elementos de individualizagdo dos recursos recebidos por conta das vinculagdes do artigo 5°, |,
da LC 173/2020 informados pelo Governo Estadual, UG 32 e controle na Conta Unica 00247,
se trata de controle de natureza interna e ndo oferecem grau satisfatério de transparéncia para
a sociedade em geral. Assim, no processo divulgacdo das contas anuais do Estado, as
informacdoes da UG 32 ficam diluidas nos agregados de despesas de cada UO, nao
evidenciando/detalhando suficientemente os recursos aplicados no combate a Pandemia da

COVID-19 para o publico em geral.

206. Além da adocdo dos referidos controles internos que nao oferecem
transparéncia externa e do nao cumprimento da Portaria STN n° 394/2020, agrava esse
cenario de auséncia de Transparéncia o fato de que o Governo Estadual também nao
criou/implementou Programas e/ou Ac¢des governamentais proprios e especificos para
concentrar a execugao das despesas incorridas para o enfrentamento da Pandemia da COVID-
19.

207. Ao contrario, foram utilizados os mesmos Programas/Agdes ja existentes na
programacao orgamentaria ordinaria constante da LOA-2020, isso inviabilizou a possibilidade
de rastreamento/identificacdo/mensuracgéo/divulgacao das despesas executadas
exclusivamente por recursos transferidos mediante as autorizagcdes da Lei Complementar
173/2020, da Lei Federal 13.979 e na MP 924/2020, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) e da
Lei Federal 14.041/2020.
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208. Sendo assim, a equipe técnica manteve a irregularidade e retirou a

sugestado de recomendacéo por acolher a alegagdo da defesa sobre a desnecessidade de se

realizar abertura do Sistema Fiplan (ajustes na escrituragao contabil — orcamentaria de 2020).

209. Em sede de alegacdes finais*', a gestdo trouxe novamente toda
argumentacado da defesa reforcando que apesar de ndo adotar uma fonte especifica para
registro da receita, foi demonstrado que é possivel analisar e individualizar, em 2020, os
valores recebidos e executados, considerando que quase a totalidade dos recursos ja estédo
sendo executados em 2021 e, principalmente, considerando que a forma adotada nao causou
prejuizo a transparéncia dos registros, solicita que seja afastada a irregularidade e

desconsiderada a recomendagao sugerida pela equipe técnica no seu relatério conclusivo.

210. Passa-se a analise ministerial.

211. Inicialmente, destaca-se a ratificagcao integral do entendimento da Secex de
Receita e Governo. Como visto, tanto em sede de defesa quanto em alegacdes finais, o gestor
confirmou que ndo adotou a fonte especifica para registro da receita de transferéncias da
Unido, conforme disposto na Portaria STN n°394/2020, assim como nao justificou a

manutencao da forma usada até entdo para contabilizar tal receita.

212. Apdbs a analise de todos os argumentos explanados, é imperioso destacar que
a irregularidade ora analisada foi efetivamente evidenciada, com o registro das transferéncias
da Unido em fonte/destinagcdo de recursos diversa da exigida pela Portaria STN n°394,
inviabilizando a correta identificacdo dos recursos e a transparéncia na aplicacdo das

transferéncias vinculadas por meio do art.5°, | da LC 173/2020.

213. Como bem ressaltado pela equipe técnica, a justificativa para o registro na
fonte/destinacio de recursos n° 100 — Recursos Ordinarios com base no inciso | do art. 2° da
Resolugdo Normativa n°04/2020-TP TCE/MT nao merece guarida. A citada resolugao foi
publicada dias antes da LC 173/2020 que dispde de modo especifico sobre a programacgao

financeira de enfrentamento da Covid-19.

41 Alegacdes finais — Doc. digital n°195998/2021 fls. 16/20
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214, De outro modo, caso a situagdo nao fosse regulada por uma Portaria do STN,

a argumentacao da defesa teria o respaldo da normativa deste Tribunal de Contas.

215. Insta frisar, que a Portaria STN n°394, publicada em julho de 2020, teve um
propésito, e ndo estava a mercé do crivo discricionario dos entes federativos. A Unido ao
estabelecer a necessidade de registro das receitas de transferéncias da Unido na fonte

especifica n® 560, o fez de forma a se resguardar e computar o gasto nacional com a Covid-19.

216. A intencdo foi de rastrear a aplicagdo, contabilizar os gastos e computar o

total efetivamente utilizado no enfrentamento da Covid-19, conforme se denota do seu teor:

PORTARIA N° 394, DE 17 DE JULHO DE 2020

Estabelece rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federacao
para identificagdo dos recursos de natureza federal vinculados a acbdes e
servigos publicos de saude repassados no bojo da A¢ao 21CO.

Art. 1° Aprovar o rol minimo de fontes de recursos a ser observado na
Federagédo para identificacao dos recursos de natureza federal vinculados a
agbes e servigos publicos de saude repassados, a titulo de transferéncias
obrigatéria e voluntaria, no bojo da Agado 21C0O para enfrentamento da Covid-
19.

Paragrafo unico. O rol de que trata o caput é definido no Anexo | desta Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e tem seus
efeitos aplicados a partir de agosto de 2020.

D000

2104

20 ]

5560 D000

217. Cabe aqui esclarecer que a falha técnica da administracao estadual se deu

apenas quanto aos repasses feitos a partir de agosto de 2020, isso porque a Nota Técnica SEI

n°38103/2020/ME, que trouxe certos esclarecimentos sobre a Portaria STN n°394, foi flexivel

quanto aos recursos recebidos até julho de 2020, mesmo que com despesas realizadas
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somente em agosto, dispondo para o caso de impossibilidade de reclassificacdo nos termos da

Portaria STN n°394, a continuidade da classificagdo adotada antes pelo ente:

218. Il- DA VIGENCIA. (...) 17. Buscando esclarecer alguns pontos que
surgiram em relacdo ao assunto, entendemos que, nos casos em que a
receita e a des ja tenham sido realizadas e executadas até o més de
julho de 2020, inclusive com o envio das informacdes ao Siconfi por meio
da MSC, utilizando outras classificacoes de fontes que ndo as
estabelecidas na Portaria, nhdo existe a necessidade de reclassificacéo ou

reprocessamento das informacdes e procedimentos ja efetuados, tendo
em vista que a vigéncia da Portaria se aplica em momento posterior ao da
execucido das despesas. 18. Nos casos em que o recurso tenha sido
recebido até o més de julho de 2020, mas que a despesa sera executada
completamente, ou dela, a partir de agosto, entendemos que, sendo
possivel, o ente devera promover a reclassificacido dos recursos que
ainda nao foram gastos para as novas fontes criadas em atendimento a
Portaria. Caso nao seja possivel, o ente dara continuidade a execucao
sequindo a classificacido ja adotada anteriormente. 19. Ja 0s recursos
recebidos a partir de agosto de 2020 deverdo ser classificados nas fontes
criadas em atendimento a portaria. (...)

219. Depreende-se do esclarecimento técnico acima, que a obrigatoriedade da
classificagdo na fonte n° 560 refere-se apenas aos recursos recebidos a partir de agosto de
2020.

220. A alegacdo da defesa de que os recursos foram individualizados e que a
forma adotada nao gerou prejuizos ndao é suficiente e nem satisfatéria no ambito da
consolidagao nacional, posto que as informagdes referentes aos registros das receitas oriundas
da transferéncia da Unido servirdo apenas para o controle interno da administracdo. Deste
modo, é importante tomar conhecimento do objeto da Consolidagédo Nacional estabelecido no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8%edicao:
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9. CONSOLIDACAD DAS DEMONSTRACOES CONTAEEIS

Consolidagdo das demonstracdes contdbeis & o processo de agregacio dos saldos das contas de
mais de uma entidade, excluindo-se as transagfes reciprocas, de medo a dispenibilizar os macro
agregados do setor piblico, proporcionando uma visio glabal do resultado,

No setor publico brasileiro, a consclidag2o pode ser feita no Smbite intragovernamental {em cada
ente da Federagio) ou em dmbito intergovernamental (consolidacdo nacional).

A consolidagio nacional é de competéncia da Secretaria do Tesourc Nacional (STN): e sbrange
todas a5 entidades incluidas no orgamento fiscal e da seguridade socizl (OFS3), 2 sabers:

a. asesferas de governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);

b. os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidric); e

o, aadministracdo piblica, direta e indirets, incluindo fundos, autarquias, fundacdes & empresas
estatais dependentes

221. Desta feita, considerando que o Estado de Mato Grosso assim como qualquer
ente federado deve cumprir com os termos da Portaria STN n°394/2020, visando dar respaldo
e seguranga na Consolidacdo Nacional dos gastos totais com o enfrentamento da Covid-19,
como também garantir a transparéncia para a Unido, a constatacédo do registro das receitas de
transferéncias da Unido em fontes/destinagdo diferentes da especificada (fonte n° 560)

constitui situagéo irregular, pois, ndo detalha ou evidencia os recursos aplicados.

222. Destarte, entende-se que os recursos repassados pela Unido como auxilio
financeiro no enfrentamento da Covid-19 devem ser separados dos recursos do Governo do
Estado de Mato Grosso para o mesmo fim. Trata-se de transparéncia necessaria para a

sociedade em geral sobre os dispéndios de cada ente federado nessa causa.

223. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com Secex,
entende pela manutencao da irregularidade do subitem 5.1 (CB99), com expedicéo

de recomendacao ao Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, para
que determine ao Chefe do Executivo que efetue o registro das receitas de transferéncias da
Unido amparadas no art. 5°, |, da LC 173/2020, realizadas em 2021, na fonte especifica n° “560
- Transferéncias da Unido — inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020”, em atendimento
ao estabelecido na Portaria STN n°394/2020.

224, De outro norte, no que tange a realizagdo de DESPESAS no ambito do
governo estadual, as Despesas Realizadas em 2020 somaram R$ 19,91 bilhdes, valor menor
que as Dotacgbes Atualizadas de R$ 22,73 bilhdes, configurando uma economia orgamentaria
de R$ 2,82 bilhdes.
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225. Dentre as despesas realizadas, verificou-se que 91,42% foram destinadas ao

custeio de despesas correntes, enquanto apenas 6,95% para despesas com investimentos.

226. A evolugio da despesa realizada foi apresentada através do seguinte grafico:

Evolugao das despesas realizadas - 2016-2020- Em R$%

19.875.228.451,46 19.912.960.92047

18.680.987.492.4.
18.187.363.270,09

17.024.984.160,2

2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 dos anos de 2016-2020, extraido do FIPLAN em 18/03/2021.
227. Ao analisar as despesas realizadas sem autorizacao legislativa, a

Secex de Governo identificou que foram emitidas recomendagbes para que a situagao fosse
objeto de verificagcao pela CGE/MT, contudo, o relatério da CGE/MT (Relatério de Auditoria n°
008/2021 - Doc. Digital n°® 100487/2021) encaminhado a este Tribunal de Contas nao
desenvolveu procedimento de verificacdo adicional nas unidades orgamentarias do Estado a
fim de identificar despesas contraidas (regime de competéncia) sem a respectiva emissao dos

empenhos, chamadas de “despesas de gaveta”.

228. Por esta razao, sugeriu ao Chefe do Poder Executivo para que determine a
CGE/MT verificagado periddica anual visando identificar a existéncia de despesas contraidas
sem a respectiva emissdo dos empenhos e/ou sem o reconhecimento contabil por competéncia

(topico 4.3.d do Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Governo).

2.4. Execucao Financeira e Patrimonial

2.4.1. Situacao Financeira

229. O Balanco Financeiro Consolidado*’ revela a existéncia de um

42. O Balango Financeiro (BF) — Lei n°® 4.320/64, art. 103 — evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digd107GSL.



Ministério Publico

de Contas p— Tribunal de Contas

Mato Grosso il Mato Grosso
resultado financeiro positivo ao final do exercicio de 2020, no importe de R$ 3,06
bilhdes, uma vez que os ingressos totalizaram R$ 62,88 bilhdes, enquanto os dispéndios
somaram R$ 59,82 bilhdes.

230. Evidenciou, ainda, um saldo financeiro (Saldo de Caixa e Equivalente de

Caixa — Disponibilidades de Caixa) para o exercicio de 2021 de R$ 6,01 bilhdes.

231. O comparativo/evolucao dos resultados financeiros ¢ dos saldos

de disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte de 2016 a 2020 foi demonstrado

através do seguinte grafico:

Comparativo/Evolugéo do Saldo e do
Resultado Financeiro
de 2016-2020 - Em Milhdes de R$

6.015,03
2.951,99 3.063,04
2.399,55 2.105,32 2.406,15
| BN
2016 2017 . 2018 2019 2020
= Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte Resultado Financeiro

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/64 dos anos de 2015 a 2019, extraidos do FIPLAN em 30/03/2020.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar da Secex de Governo - Doc. Digital n® 131741/2021 — fl. 100.

232. A unidade instrutiva registra que a obtencao do resultado financeiro positivo

esta diretamente relacionado com o superavit orgamentario alcangado no exercicio.

233. Outrossim, quanto aos Restos a Pagar Totais inscritos em 2020%, foi
no valor de R$ 1,35 bilhdo, o qual representa 6,79% do total das despesas empenhadas no
exercicio. Isto é, para cada R$ 1,00 (um real) empenhado, aproximadamente R$ 0,07 (sete

centavos) foram inscritos em Restos a Pagar.

que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. (IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro
—STN)
43 Art. 36 da Lei n° 4.320/64: Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Paragrafo Gnico. Os empenhos
que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que nao tenham sido liquidados, sé serdo computados
como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.
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234, A Secex apresentou o seguinte resumo da movimentacao dos Restos a

Pagar em 2020:

Resumo da movimentagdo dos Restos a Pagar - 2020
Restos a Pagar
Descricdes Processados e  Restos a Pagar Ndo Totais Restos a
N&o Processados Processados Pagar (R$)
: : Liquidados

=Hkic e Suseslas Ao A 1.945.477.308,24 935.984.142,04  2.881.461.540,28

2019, inclusive (1)

Cancelamentos em 2020 (1) 42.495.790,76 210.749.567 .4 253.245.358,16

Pagamentos em 2020 (lll) 1.682.645.622,81 418.457.067,72 2.101.102.690,53

gs'}d: {?-Tltli.‘lT,\ s Inecriehion do 2020 220.335.984,67 306.777.506,92  527.113.491,59

Inscritos em 2020 (V) 319.438.920,60 1.032.517.953,21 1.351.956.873,81

f{’,{,d,f’v‘}” SEeCUCHD wm 2021 (V1] 539.774.90527  1.339.295.460,13 1.879.070.365,40
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro de 2020; Anexo 17 da Lei 4.320/64 - Demonstrative da Divida Flutuante de 2020, publicado
na Imprensa Oficial.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar da Secex de Governo - Doc. Digital n® 131741/2021 — fl. 102.

235. Observou, ainda, a existéncia de Disponibilidade de Caixa (BF) suficiente

para pagar 3,2 vezes o saldo de Restos a Pagar totais inscritos.

236. Com relagdo aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados, os quais
atingiram o montante de R$ 42,49 milhdes em 2020, a Secex de Governo esclarece que esta
ocorréncia foi objeto de apontamento como irregularidade nos exercicios de 2018 e 2019.
Contudo, no julgamento das Contas de 2018, o Conselheiro Relator entendeu por afastar a

irregularidade com recomendacéo, e nas Contas de 2019 a irregularidade foi excluida.

237. Tendo em vista os julgamentos das ultimas duas Contas do Governo do
Estado, a Secex de Governo consignou a inoportunidade de se considerar novo apontamento
de irregularidade quanto ao tema. Reconhece, entretanto, que as notas explicativas divulgadas
em anexo as Demonstragdes Contabeis de 2020 do Estado elucidam/justificam razoavelmente

o cancelamento de Restos a Pagar Processados no exercicio de 2020%.

2.4.2. Situacao patrimonial.

238. O Balanco Patrimonial Consolidado® (art. 105 da Lei n° 4.320/64)

44 Relatério Técnico Preliminar da Secex de Governo - Doc. Digital n® 131741/2021 — fls. 104/105.
45 Relatério Técnico Preliminar da Secex de Governo - Doc. Digital n°® 131741/2021 — fl. 108.
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revelou a existéncia Saldo Patrimonial negativo de R$ 20,7 bilhdes no exercicio de 2020,

evidenciando uma reducao de 62,03% em relacido ao saldo de 2019.

239. O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes de

2020, demonstra um Resultado Financeiro superavitario de R$ 4,20 bilhdes, ou seja,
para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos Financeiros) ha suficiéncia de R$ 1,53

(Ativos Financeiros) para honra-la. Veja:

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes = R$
Financeiro 2020 2019 % (20/19)
Ativo Financeiro 12.133.040.838,55 7.433.441.080,03 63,22%
( - ) Passivo Financeiro -7.930.955.319,62 -7.385.043.394,93 7,39%
Resultado Financeiro (Déficit) (1) 4.202.085.518,93 48.397.685,10 8582,41%
Permanente
Ativo Permanente 23.996.983.863,78 21.197.440.499,97 13,21%
( - ) Passivo Pemmanente -48.268.134.786,41 -74.099.452.105,06 -34,86%
Resultado Permanente (Il) -24.271.150.922,63 -52.902.011.605,09 -54,12%
SALDO PATRIMONIAL (Il)=(1+1l) 20.069.065:403,70  -52.853.613.919,99 -62,03%
Fonte: Balango Patimonial = 2020 (Adaptado) - Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64
Nota: Mo Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar Nao Processados, que representam passivos financeiros que nao
estdo inclusos no Passivo do Quadro Principal do BP.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar da Secex de Governo - Doc. Digital n® 131741/2021 — fl. 111.

240. Ao realizar a integracdo entre o Patriménio Liquido (Balango Patrimonial —
Aspecto Patrimonial) e o Saldo Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes — Aspecto Orgamentario), quando considerados os saldos de Restos a Pagar
Nao Processados, o Patrimbnio Liquido apurado sob o aspecto patrimonial do BP equivale ao

Saldo Patrimonial (aspecto orgamentario) de R$ 20,07 bilhdes.

241. Ao analisar os Ativos Imobilizado e Intangivel, um dos principais
subgrupos que compdem o Balango Patrimonial, a Secex de Receita e Governo apontou a
auséncia de controle adequado das obras concluidas e da sua evidenciagdo qualitativa na
contabilidade, revelando a incapacidade do Governo Estadual em realizar o adequado
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de bens imoéveis, o que ainda leva a

inconsisténcia das depreciagbes, o que motivou o apontamento a irregularidade descrita no

subitem 4.1 (CB02):

4. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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4.1. Nao implementagédo integral de Procedimento Contabil Patrimonial —
referente ao reconhecimento, mensuragédo e evidenciacdo dos bens imdveis;
respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel —, em desacordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de
2020 (Topico 5.3., item “a”).

242. Em sua defesa’, o gestor informa que a atual gestdo, por meio da
Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado (SACE), vem continuamente implementando
acdes de maneira a efetuar as regularizagdes necessarias e reduzir os riscos de reiteradas

falhas nos procedimentos contabeis.

243. Pontou acbes efetivadas durante do exercicio de 2020 visando sanar as
irregularidades apontadas acerca do saldo de obras em andamento, como o impedimento de
processamento da inscricdo em restos a pagar das unidades que continham saldos de
exercicios anteriores ainda nao regularizados, as quais resultaram, em 2021, em redugéo de

saldos antigos e monitoramento mais efetivo deste registro contabil.

244, Apresenta tabela que evidenciaria o resultado do referido trabalho no
exercicio de 2021 com reducdo de saldos em obras em andamento do DETRAN, SINFRA,
SEMA e SEFAZ.

245, Com relacdo ao Procedimento Contabil Patrimonial referente ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens imoveis, no exercicio de 2020, afirma
ter realizado um trabalho de revisdo dos documentos de registro contabil automatico do
sistema FIPLAN de maneira a assegurar a conformidade dos langamentos e relaciona a

criagcdo de NLA's para alguns registros contabeis.

246. Destaca a elaboracéo e publicagao, em 2020, do “Manual dos Procedimentos
de Registros Contabeis do Ativo Imobilizado nas Unidades Orgamentarias do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso”, com as orientacbes necessarias para a implementagcao dos
procedimentos contabeis patrimoniais, € o monitoramento continuo dos saldos das contas

contabeis de obras em andamento como atividade rotineira dos servidores da COFIC/SACE.

247. Em que pese as medidas adotadas, afirma que os saldos ainda existentes

sdo oriundos de unidades que alegam dificuldades em cumprir as exigéncias, bem como a

46 Defesa - Documento digital n°® 164259/2021, fl. 23.
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inexisténcia de um sistema de gestao patrimonial de iméveis e dificuldades de interagido entre o

setor de patriménio e o setor contabil das unidades orgcamentarias.

248. Quanto a inexisténcia de sistema de gestdo, informa que a SEPLAG vem
realizando estudos para viabilizar a aquisigdo, porém sem data para concretizagdo. Quanto a
dificuldade de interacao, informa que a SACE tem exigido a apresentagéo de inventario fisico

dos bens e a conciliacdo das contas contabeis de ativo imobilizado.

249, Informa, ainda, a existéncia de grupo de trabalho, instituido pela Portaria
SEFAZ N° 111/2019, com o objetivo de efetuar o mapeamento dos processos e elaboragéo de
fluxos de processos interativos e a realizacdo de um trabalho de revisdo e reformulagdo no
plano de contas do FIPLAN no sentido de alinhar sua estrutura a do PCASP estendido —
modelo STN.

250. Acredita, no entanto, que as falhas mais relevantes apenas serdo sanadas
definitivamente com a aquisicdo do sistema de gestdo patrimonial integrado ao sistema

contabil.

251. Requer, ao final, o acatamento dos esclarecimentos, considerando que a
atual gestao tem despendido esfor¢cos e recursos no intuito de sanar as lacunas existentes e

nao esta inerte frente a irregularidade apontada.

252. Ao analisar a defesa, a Secex de Governo evidenciou que essa mesma
irregularidade foi apontada nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 e 2019, tendo
sido exaradas recomendacgdes para adogao de providéncias. Entendeu que a implementacao
das providéncias/agdes, sobretudo as adotadas a partir do exercicio de 2020, sdo necessarias,
adequadas, relevantes e devem ser intensificadas, mas que sao intempestivas frente aos
prazos estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015, razdo pela qual manifestou pela

manutencao da irregularidade.

253. Em alegagoes finais o gestor passou a expor fatores que constituem
obstaculos para o cumprimento do prazo estabelecido pela STN, como a amplitude das
inovacdes exigidas pela portaria de 2015, a qual exige um projeto que demanda recursos

materiais € humanos para o seu cumprimento.
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254, Destaca, ainda, a situagdo de pandemia, vivenciada a partir de margo de

2020, o que teria dificultado a continuidade dos trabalhos e causando lentiddo ao desempenho

das tarefas necessarias ao cumprimento do PCP.

255. Reforga, no entanto, que as equipes nao interromperam o processo de

implantacao e discorre as varias agdes desenvolvidas.

256. Quanto aos apontamentos efetuados sobre os saldos de obras em
andamento, informou que, devido a parametrizacdo equivocada no FIPLAN, os iméveis em
construgdo estavam sendo contabilizados em contas contabeis dentro da classificacdo de bens
de uso especial, bens de uso comum do povo e bens dominicais, dando a impressao de que
eram bens imoéveis (obras ja concluidas) e ndo obras em andamento. ldentificada esta
inconsisténcia, afirma que estarem sendo efetuadas as devidas adequagdes no sistema
contabil em 2021.

257. Como resultado de todo o trabalho desenvolvido, expde duas tabelas que
demonstram a reducdo do estoque dos saldos de obras em andamento no montante de R$
1.507.285.610,34, em 2021, até a presente data.

258. Prossegue listando inUmeras agbes que estdo sendo adotadas no exercicio
de 2021 visando diminuir, ao maximo, as inconsisténcias dos registros contabeis. Ao final,
requer que as medidas adotadas sejam consideradas atenuantes capazes de sanear a

irregularidade apontada.

259. Passa-se a analise ministerial.

260. A STN, ¢6rgédo central de contabilidade publica responsavel pela

padronizagdo®’, consolidagdo*® nacional das contas publicas e normatizagédo® contabil, editou a

47 LRF, Art. 48 (...) § 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas informagdes e
dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico. (grifou-se)

48 LRF, Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagcao, nacional e
por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico. grifou-se

49 LRF, Art. 48 (...) § 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagdes necessarias
para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 4° do art. 32.
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Portaria n°® 548/2015, estabelecendo-se prazos limite a serem observados por todos os entes

da federacéo.

261. E importante consignar que a precariedade na efetivacdo das etapas de
reconhecimento e mensuragdo de bens imdveis leva a inconsisténcia das respectivas
depreciagdes, amortizagbes ou exaustdes, prejudicando a formalizagdo correta do Balango

Patrimonial.

262. As inconsisténcias apontadas no Relatério das Contas do Governo do Estado
de 2020 ndo é novidade. Os Pareceres Prévios n°s. 02/2017, 03/2018, 09/2019 e 55/2021,
referentes aos exercicios de 2016 a 2019, exararam recomendacgdes acerca da necessidade
de cumprimento dos procedimentos contabeis patrimoniais definidos na Portaria n® 548/2015,
da STN.

263. No Parecer Prévio n° 55/2021 — TP (Processo n° 24.337-0/2019), referente ao
julgamento das Contas do Governo do Estado do exercicio de 2019, foram expedidas as

seguintes determinagdes quanto a presente irregularidade:

(...)

7) adote todas as medidas cabiveis para implementar o Procedimento Contabil
Patrimonial, referente ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos
bens imdveis, respectiva depreciagdo ou exaustido, reavaliagdo e redugao ao
valor recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e das Portarias STN n°s 634/2013 e 548/2015;

8) requisite a SEFAZ-MT que elabore e divulgue notas explicativas e/ou
quadros auxiliares ao balango patrimonial, evidenciando: os critérios de
mensuragao utilizados para determinar o valor contébil bruto; o método de
depreciagéao utilizado; as vidas uteis ou taxas de depreciagao utilizadas; o valor
contabil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redug¢édo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo e a conciliagdo do valor
contabil no inicio e no final do periodo demonstrando, conforme orientacéo
constante do MCASP, até a data de publicagdo da préxima demonstragées
contabeis;

264. Nao existe divergéncia nos autos quanto a irregularidade. O ndo cumprimento
integral dos procedimentos de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagado dos bens iméveis;
respectiva depreciagao ou exaustao; reavaliagao e reducao ao valor recuperavel ainda nao sao

realizados de forma eficiente pela Administragdo Estadual.

265. A defesa admite as falhas dos registros contdbeis, porém lista inUmeras

acdes que vem efetivando com o objetivo de sanear as inconsisténcias, inclusive
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demonstrando uma redugdo de R$ 1.507.285.610,34, em 2021, até a presente data. Esses
dados, porém, deverado ser confirmados pela Equipe Técnica na apreciacdo das Contas de

Governo do exercicio de 2021.

266. Em que pese a manutencao das falhas, é necessario considerar os esforgos
da gestdo em soluciona-la. Nas alegacbes da defesa, foram apontadas a adogdo de medidas
como o impedimento de processamento da inscricdo em restos a pagar das unidades que
continham saldos de exercicios anteriores ainda ndo regularizados, trabalho de revisdo dos
documentos de registro contabil automatico do sistema FIPLAN, elaboragdo e publicacdo do
“‘Manual dos Procedimentos de Registros Contabeis do Ativo Imobilizado nas Unidades
Orgamentarias do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso”, grupo de trabalho com o
objetivo de efetuar o mapeamento dos processos e elaboragédo de fluxos de processos
interativos (Portaria SEFAZ N° 111/2019), entre outros.

267. As acbes desenvolvidas demonstram que a gestdo n&o ignora a
irregularidade contabil, a qual, repita-se, vem sendo repetidamente apontada desde 2016.
Entretanto, demonstra que as determinagdes deste TCE/MT vem sendo atendidas, ainda que

nao integralmente cumpridas.

268. Tal fato, apesar de atenuar a responsabilidade, ndo exclui a irregularidade, a

qual apenas podera ser afastada quando as inconsisténcias ndo mais subsistirem.

269. Sendo assim, este Parquet de Contas reconhece o empenho da gestdo em
sanar o apontamento, entretanto, considerando a necessidade de manutengao do
acompanhamento da implementacdo das medidas explicitadas, faz-se necessario manter a
irregularidade e expedir nova recomendagdo, sugerindo, por outro lado, que o apontamento

nao seja objeto de valoragédo negativa no julgamento das contas.

270. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade do subitem 4.1 (CB02) com expedicdo de nova
recomendacao ao Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, para que

determine ao Chefe do Executivo para que permaneca adotando todas as medidas cabiveis
para implementar o Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,

mensuragcdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustao;
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reavaliagao e redugao ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013 e 548/2015, visando sanar as inconsisténcias dos registros contabeis com

relagdo aos ativos imobilizado e intangivel.

2.4.3. Adequacao da apresentacao das Demonstracoes Contabeis

271. Ao analisar a adequacao da apresentacdo das Demonstracbes Contabeis
do exercicio de 2020 do Governo do Estado de Mato Grosso aos normativos

estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a Secex de Governo
concluiu que, em um contexto geral, o Balangco Orcamentario, o Balanco Financeiro, a

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), o Balango Patrimonial e a Demonstragdo das

Variagdes Patrimoniais, atendem satisfatoriamente as disposicboes e orientacbes de
elaboracgao e estrutura dispostas no MCASP, 8?2 edicao, e nos IPC — 07, IPC — 06, IPC — 08,
IPC — 04 e IPC - 05, respectivamente.

272. No entanto, especificamente com relagcédo ao Balango Orgcamentario, a
Secex de Governo destacou que o total monetario da coluna “Previsdo Atualizada” do quadro
de descricdo das Receitas Orgamentarias nao foi apresentado em conformidade com as

prescrigbes/orientagdes do MCASP e do MDF, tendo sido apontada a seguinte irregularidade®:

4. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

(=)

42. Contabilizacdo indevida de reestimativas gerenciais de receitas
orcamentarias, acarretando a inconsisténcia do valor evidenciado na coluna
“Previsdo Atualizada” do Balango Orgamentario de 2020, prejudicando a
Transparéncia das informagdes fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas
nessa Demonstracdo Contabil, em desacordo com as disposicdes do MDF, 102
edigdo aprovada pela Portaria STN n° 286/2019, e com o MCASP, 8?2 edicado
(Topico 6, item “a”).

273. A defesa® reconhece o equivoco em realizar a carga da reestimativa
gerencial da receita e nao especificamente da previsao atualizada da receita. Entretanto,

justifica a falha nas transicbes de tarefas entre unidades da SEFAZ-MT, na reestruturagéo

organizacional no contexto da pandemia e, principalmente, na implementagdo de uma nova

50 Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 131741/2021, fls. 135/137.
51 Defesa — Documento digital n® 164259/2021 — fl. 29/34.
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atividade cujos procedimentos internos e alinhamentos de conceitos ainda estavam incertos

nos primeiros bimestres de 2020.

274. Afirma que, por 2020 ter sido o primeiro ano de registro da Previsao
Atualizada no Sistema FIPLAN, os conceitos ainda ndo estavam nivelados entre toda a equipe

técnica e nivel estratégico, o que ja estaria sanado em 2021.

275. Informa que a reestimativa gerencial da receita buscou contemplar os
efeitos/impactos “esperados” da pandemia sobre a arrecadacdao do estado e apresentou
quadro-resumo da elaboragdo da reestimativa de receita bimestral em 2020. Diante das
imprevisbes da pandemia e o impacto na economia estadual, a reestimativa gerencial foi

diminutiva nos 2°, 3° e 4° bimestres de 2020.

276. Com as diversas incertezas do exercicio de 2020, relata nao ter sido
submetido a reestimativa gerencial da receita, com receita liquida menor que a LOA, a ALMT.
Esclarece, porém, que os procedimentos de elaboragdo da reestimativa de receita e previsao
atualizada foram corrigidas em 2021, e estdo seguindo os conceitos do MDF 112ed e a Portaria

n°® 072/2021-SEFAZ, razao pela qual requer pelo acatamento dos esclarecimentos.

277. A Secex de Governo®? entendeu que houve tempo habil e suficiente para
realizar os ajustes na escrituracdo contabil do Estado, tendo em vista que a presente
irregularidade ja havia sido oficialmente informada ao Governo do Estado em 23/11/2020
(citagdo acerca do Relatério de Acompanhamento n® 05/2020) e as Demonstragcées Contabeis

do exercicio de 2020 foram publicadas apenas em 25/02/2021.

278. Expde que as conceituacdes técnicas acerca dos termos “Reestimativa da
Receita” (carater gerencial) e “Previsdo Atualizada da Receita” (carater contabil) ja haviam sido

normatizados pela STN desde a edicao do MDF, 102 edi¢ao, aprovado em 2019.

279. Em que pese ter afirmado que tomou medidas para que os registros
contabeis orgamentarios no exercicio de 2021, sugeriu a manutencdo da presente
irregularidade em razdo da manutencao da reestimativa gerencial das receitas na escrituracao
contabil de 2020.

52 Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 179410/2021 — fls. 30/31.
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280. Em alegacdes finais® a defesa repetiu os argumentos iniciais sem

adicionar novas informacoes.

281. Passa-se a analise ministerial.

282. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, a Previsao

Atualizada deve refletir a parcela da reestimativa da receita que tenha sido efetivamente
utilizada para abertura de créditos adicionais, o surgimento de nova natureza de receita nao
prevista quando da aprovacao da LOA e o remanejamento entre as naturezas de receita. Nao
ocorrendo nenhum desses eventos, o MDF é expresso em afirmar que o valor da previsao

atualizada sera o mesmo valor da previsao inicial.

283. Sendo assim, a Previsdo Atualizada da Receita ndo se confunde com a

Reestimativa de Receita utilizada exclusivamente para descrever os calculos gerenciais
que tém por finalidade, dentre outras, permitir o acompanhamento da arrecadacéo, a analise e
verificagdo da metodologia utilizada para se calcular a previsao inicial da LOA e a solicitagcao de

abertura de créditos adicionais.

284, Ou seja, a coluna Previsdo Atualizada de Receita do Balango Orgamentario
apenas se altera no caso de efetiva alteracdo orcamentaria, ndo sendo o espacgo destinado a

reestimativas de receita decorrentes de incertezas na arrecadagao de receita, por exemplo.

285. O Estado de Mato Grosso, entretanto, além de efetuar os acréscimos
decorrentes de alteragbes orcamentaria, inseriu na “Previsdo Atualizada” aumentos/reducbes
de previsbes por reestimativas provocadas por eventuais superavit e de frustracdo de

arrecadacao de receita. Veja:

53 Alegacgoes Finais — Documento digital n® 195998/2021 — fls. 11/16.
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Descrigbes Valores — R$

Previsao Inicial da Receita no BO (1) 20.099.792.392,00

Acréscimos da Previsao Inicial (Il) 3.629.439.400,39

Reductes da Previsao Inicial (lll) -687.375.757,50

Previsdo Atualizada da Receita evidenciado no BO (IV) = (I+1I+11l) 23.041.856.034,89

Total dos Acréscimos (-) Reducdes incorporado a Previsao Atualizada da Receita

(V) = (Iv-I) 2.942.063.642,89

Creditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacao, inclusive Operagoes de

Crédito (IV) 705.037.903,99

Total de reestimativas gerenciais incorporado contabilmente ao Orcamento,

sem a causa de abertura de créditos adicionais (V) =(lll-IV) 2.237.025.738,90
Fonte: Balango Orgamentario de 2020; e, subtopico n® 3.3.2. deste Relatdrio.

Fonte: Documento digital n® 131741/2021 — fl. 136.

286. A defesa confirma a falha e apresenta justificativas como ter sido o primeiro
ano em que se exigiu esse tipo de interpretacdo, além do periodo excepcional de pandemia.
Contudo, conforme exposto pela Secex de Governo, a inconsisténcia foi identificada pela
Equipe Técnica no Relatério de Acompanhamento n° 05/2020 acerca da analise do RREO do
4° bimestre de 2020 (Processo TCE-MT n° 21.819-7/2020), tendo sido informado formalmente
acerca da irregularidade ainda no exercicio de 2020, antes da publicacdo dos Demonstrativos

Contabeis.

287. Com relagdo as alegagbes de adocdao de medidas e alteragdo do
procedimento, o que resultou no saneamento da falha no Balango Orgamentario em 2021,
cabera apreciagao pela Equipe Técnica quando da confecg¢ao do relatério referente as Contas
de 2021, tendo em vista a necessidade de andlise das publicagdes do Balango Orgamentario

de 2021, o que apenas devera ocorrer em 2022.

288. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutencao da irregularidade do subitem 4.2 (CB02), tendo em vista a constatacao
da falha no registro da Previsdo Atualizada do Balango Orgamentéario de 2020, com expedigao
de recomendacao ao Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, para
que determine ao Chefe do Executivo que realize a contabilizagdo da coluna “Previsdo

Atualizada” do Balango Orgamentario de acordo com as disposicbes do MDF, 112 edicao, e

com o MCASP, 82 edi¢ao, deixando de incluir “reestimativas de receita” neste registro contabil.

2.5. Educacao

2.5.1. Dos Limites Constitucionais e Legais de Aplicacao na Educacao
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289. Ao analisar aplicagdo de recursos na manutencao e desenvolvimento

do ensino — MDE a Secex de Governo identificou que, em 2020, o Estado de Mato Grosso

realizou despesas com a Manutencido e Desenvolvimento do Ensino — MDE no valor total de

R$ 3.161.031.820,95, que corresponde ao percentual de 22,45% das receitas de impostos e
transferéncias, descumprindo o limite minimo percentual de 25% fixado no artigo 212 da

Constituicdo Federal. A irregularidade gravissima foi assim classificada:

7. AAO1. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVISSIMA 01. Nio-
aplicaciao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino (art. 212, da Constituicio Federal).

7.1. No exercicio de 2020 foram aplicados R$ 3.161.031.820,95 em MDE, valor
correspondente a 22,45% da receita de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite minimo de 25% fixado no artigo 212 da Constituigao
Federal (Tépico 6.1.1).

290. Em sede de Relatorio Conclusivo®, apds a apresentagdo da defesa, a Secex
de Governo elaborou quadro atualizado apresentando a evolugéo do percentual de aplicagcao

de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE considerando

os ultimos 5 (cinco) exercicios:

Evolucdo da aplicacdo de recursos na MDE
2016 a 2020

25,71%
26,31% 265,15% B

25,04%

-~ 25%

2016 2017 2018 2019 2020

==Y Aplicado cf IRRF HAplicado s/ IRRF % Minimo

291. Entretanto, mesmo com os novos dados, o Governo do Estado ainda se

manteve abaixo do percentual minimo, totalizando-se 21,61% das receitas de impostos e
transferéncias, ndo se cumprindo o limite minimo percentual de 25% fixado no artigo 212 da

Constituicao Federal.

54 Relatério Conclusivo — Documento digital n® 179559/2021 — fl. 26.
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292. Segundo a defesa®®, na vertente da despesa, a equipe técnica nao teria

levado em consideragao o que preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que considera, para fins de aferigdo do limite minimo
com as despesas de manutencao e desenvolvimento da educacao, as despesas empenhadas

no exercicio financeiro.

293. Nesse sentido, considerando-se a diferenca de metodologia, defende que o
valor que deve ser apresentado para despesas com MDE seria de R$ 2.666.187.184,49 e ndo

o valor considerado pela equipe técnica de R$ 2.513.326.555,97.

294, Em sede de Relatério Conclusivo®, a equipe técnica acatara a
manifestacdo da defesa no que diz respeito a vertente da receita, pois, nao teria considerado
algumas restituicdes e repasses aos municipios. Na ocasido, o valor da receita base teria
ficado em R$ 14.082.303.973,70, sendo necessario a aplicagdo de R$ 3.520.575.993,43 (25%)

no exercicio de 2020.

295. Com relagao a despesa, todavia, alegou que, desde o exercicio de 2008, esta
Corte de Contas adota a metodologia que considera as despesas liquidadas, prevista na
Resolugdo de Consulta n® 14/2012, sem prejuizo da Resolugdo de Consulta n® 21/2008, que

estabelece critérios para inclusdo de gastos do ensino superior.

296. Na ocasido, informou que seria comum a divergéncia de entendimento entre

os 6rgaos do Poder Publico.

297. A guisa de exemplo, citou-se o caso de o TCE/MT desconsiderar o IRRF nos
calculos dos limites da educacéao, assim como dos gastos com pessoal, contrariando-se o MDF

e a STN, mas “beneficiando” os seus fiscalizados quanto ao cumprimento dos limites.

298. Ao final, alegou-se que quando as divergéncias de entendimento eram
favoraveis ao fiscalizado, nao teria havido questionamentos sobre o devido respeito ao MDF,
mas agora que a divergéncia apresentada pelo TCE € mais restritiva haveria criticas sobre o

entendimento dado pelo tribunal.

55 Defesa - Documento digital n°® 164259/2021, fls. 51 e seguintes.
56 Apéndice do Relatéorio Conclusivo - Aplicacido de recursos na manutengcido e
desenvolvimento do ensino - Documento digital n® 179275/2021 —fl. 5.
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299. E que, dessa forma, visando garantir a seguranca juridica dos diversos

pareceres emitidos pelo TCE-MT sobre as contas anuais de governo do Estado e dos 141
municipios dos exercicios de 2008 a 2019, concluiu-se pela manutengdo da metodologia

definida pelo tribunal em Resolugbes de Consulta.

300. Em sede de Alegacdes Finais®, a defesa alega que a Resolugdo de
Consulta n® 14/2012-TP, com quase 10 anos de vigéncia, ndo estaria compativel e aderente ao
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, tendo perdido eficacia diante da clareza da
metodologia expressa no MDF quanto a necessidade de se usar o conceito de empenhado

para aferir a aplicagdo na educacéo.

301. Na ocasido, alegou nao haver motivos que justificassem, inclusive,
parametros de julgamento diferenciados para aplicagao na educagao e na saude, vez que na

saude a aplicacao seria aferida pela despesa empenhada.

302. A defesa, ademais, solicitou que o Tribunal de Contas considerasse a
necessidade de atualizar a Resolugcao de Consulta n° 14/2012-TP, a fim de que o
cobmputo das despesas para afericdio do minimo constitucional considere o valor

empenhado e nao o liquidado, conforme expressamente previsto no citado manual, vez
que considerar o valor liquidado ndo possui nenhum embasamento técnico, ja que a prépria
Resolucéo de Consulta n® 14/2012-TP traria critérios diferenciados de calculo para educacao e

saude, pelo liquidado e empenhado, respectivamente.

303. Ao final, alegou-se que o limite teria sido observado, apresentando-se o

seguinte quadro:

57 Alegacgoes finais - Documento digital n® 195998/2021, fls. 21 e seguintes.
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CALCULO DA APLICACAO EM MDE -2020 SEFAZ
%H-TUTALNS DESPESAS COM M;ﬂES TIPICAS DE MDE (Z3+24+25+ 26+ 27+28) 2801 314055 44

30- RESLLTADO LIJUDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES = (13)

B3T 615.977 62

31- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAQ DO FUNDEE NO EXERCICIO

£545 CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICK) ANTERIOR, DO FUNDES

£545 CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICK) ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE MPOSTOS

34- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICI) SEM DISPONBILIDADE FNANCEIRA DE RECURSOS DE MPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIND®

35- CANCELAMENTO, MO EXERCICO, DE RESTOS A PAGAR NSCRITOS COM DISF FINANCERA DE RECURS0S DE MPOSTOS VINCLILADOS AQ

i) 250065143
126 TOTAL DAS DEDUGHIES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CORSTITUCIONAL (30+31+32+33+34435)

£35.115.436,10

7. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (23 - 36) 3,506 430.684,63

13- PERCENTUAL DE APLICAGAD EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUADA DE IMPOSTOS (3714 x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% *-**7 mnl

Fonte: Anexn 08 de 29012021
* 0 valores referentes & parceld dos Resios 2 Pagar nscrios sem disponiildace francaim unculats & educaglo deverdo sef infmiados somente no RREOD do
©Limies mirimos Snuals 8 Serem CUMPRIOS fo BNGSTEMENtD 80 BXEE.
Duranle o execico, somenle 85 despesas quidadss sdo consideradss execuladss. Mo encemamento do exerciclo, 88 despesas ndc liquidadss Inscrilas em restos & pagar NAc-proces acos 520 Lambém
«consideradas exeritadas. Dessa forma, pare makor iransparedncia s despesas execuladss estbo segregadas em:
&) Despesas liquidadas, consideradas aouelas em que howve & entrega do material cu sendgo, nos 1emos do art 63 da Lef 4 30064
bj Despesas empenhadas mas rdo bquidedss, iscitas em Resios 8 Pagsr ndo-processados, considerdss lquidadas no encemaments do exarciclo, por
" Mos clraco primedrs bimesitres do exerciclo o acompanhamento poderd saf fedo com hase na despesa empenhada ou ra despesa liqadada. No (time Bmestre o exsrcicio, o welor deverd comesponder a0 otdl da
despesg empenhada.

Fonte: Alegacgdes finais — Doc. digital n® 195998/2021 — fl. 25.

304. Pois bem, verifico, inicialmente, que a Uunica controvérsia acerca das
despesas passiveis de serem contabilizadas no calculo das despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino - MDE, de que tratam os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao®, se refere a inclusdo ou ndo da unidade orcamentaria 26201 — UNEMAT no

cObmputo dos 25% da educacao.

305. Com relacdo ao assunto, dispde a Resolucdo de Consulta TCE-MT n°

21/2008, utilizada pela Secex de Governo para nao acatar o argumento da defesa:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21 /2008
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATé\. CONSULTA.
EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

58 Lei Nacional n. 9.394, de 1996: Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os

niveis, compreendendo as que se destinam a: | - remuneragdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao; Il - aquisicdo, manutencgéo, construgdo e conservagao de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino; lll — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos

estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino; V
- realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concesséo de bolsas de
estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengédo de
programas de transporte escolar. Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: | - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo; Il -
subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; Il - formagédo de
quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.
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DESPESA. ENSINO SUPERIOR. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS
AS CONDICOES. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:

1) o Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las
no percentual minimo de 25% destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicio
Federal, desde que atenda plenamente as necessidades da educacao
basicase,

2) quanto aos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB)
ha uma uUnica hipétese para sua utilizagcdo em despesas do Ensino Superior:
em obediéncia ao disposto no artigo 23 da Lei n°® 11.494/2007 (Lei instituidora
do FUNDEB), tais recursos somente poderao ser utilizados quando se tratar,
exclusivamente, da qualificagdo de profissionais do Magistério vinculados a
Educacgao Basica.

306. Assim, no entendimento da Equipe Técnica, é possivel a inclusdo das
despesas com ensino superior no calculo das despesas com MDE quando o ente tenha
atendido plenamente as necessidades da educagao basica, fato ndo demonstrado pelo
fiscalizado, mas de facil constatagcado, segundo o relatério de defesa, frente, por exemplo, as
diferentes noticias veiculadas na imprensa sobre a precariedade nas estruturas fisicas de

diversas escolas estaduais.

307. Mais recentemente, o TCE/MT revisitou o teor da Resolugdo de Consulta e

resolveu, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do
Conselheiro Waldir Julio Teis, manter os termos da Resolucao de Consulta n°

21/2008. Veja o teor da Resolugao de Consulta n® 11/2017 — TP:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 11/2017 - TP (Processo n° 20.692-0/2016)
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA POR MEIO DA RESOLUGAO DE
CONSULTA N° 21/2008. JULGAMENTO PELA MANUTENGCAO DOS
TERMOS DA CITADA RESOLUCAO.

308. Da analise do voto condutor da Resolugdao de Consulta n® 11/2017-TP ficou
evidenciado que o item 1 da Resolugdo de Consulta n° 21/2008 também abrange a esfera

estadual:

26. Assim, entendo que a Resolugdo de Consulta n°® 21/2008, deste Tribunal,
abarca por analogia a esfera estadual, embora em seu item 1, faca
mencao que o Municipio pode custear as despesas com ensino superior e
inclui-las no percentual minimo de 25% destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
desde que atenda plenamente as necessidades da educacio basica. -
destaquei.

(Trecho do voto do Conselheiro Waldir Julio Teis no Processo n° 20.692-
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309. Sendo assim, apesar de reconhecer a dificuldade e auséncia de parametros

para a andlise do “atendimento pleno das necessidades da educagdo basica”, é o
entendimento firmado pelo TCE/MT em Resolucdo de Consulta, razdo pela qual coaduna com

a Secex de Governo pela exclusdo da despesa com ensino superior do calculo.

310. Na sequéncia, a segunda controvérsia da irregularidade esta em se
considerar, como despesa com MDE, o primeiro estagio da despesa publica (empenho —

compromisso)® ou o segundo (liquidagédo — reconhecimento do direito do contratado)®.

311. Segundo FURTADO®, é na liquidagcdo que se reconhece uma despesa

publica:

“Com efeito, o momento da emissdo do empenho nunca representou bem a
ocorréncia do fato gerador da despesa (Lei n. 4.320/64, art. 35, Il); ele é ex
ante, e, sendo anterior, pode até ser anulado antes que a despesa se
concretize. Entretanto, com o edi¢cdo da LC n. 101/00 (LRF) a situagéo ficou
bem definida: a despesa sera registrada segundo o regime da competéncia (art.
50, Il); sendo assim, é o registro, reconhecendo a liquidagdo da despesa, que
assenta na Contabilidade Publica a informaciao de o fato gerador da
despesa orcamentaria esta consumado.” grifou-se

312. Isso, por 6bvio, ndo impede que a tese contida na Resolugao de Consulta n°
14/2012 seja reexaminada, por meio de rito préprio definido pela Corte — art. 237 do RI
TCE/MT, sem prejuizo de o debate ser mais restritivo, de modo a incluir a terceira fase da
despesa publica: o pagamento®, como, de fato, o momento adequado para o efetivo
reconhecimento de uma despesa publica, em homenagem ao Principio da Maxima Efetividade

das Normas Constitucionais.

313. Esse é o novel entendimento do TCE/RJ®, senio veja-se:

59 Lei Nacional n. 4.320/1964: Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

60 Lei Nacional n. 4.320/1964: Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. § 1° Essa verificagdo tem por

fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; lll - a quem se deve pagar
a importancia, para extinguir a obrigacdo. § 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo; Il - a nota de empenho; Ill - os comprovantes da

entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

61 FURTADO, J.R. CALDAS. Direito Financeiro. 4% edigéo. Belo Horizonte: FORUM. 2013, pag. 224.

62 Lei Nacional n. 4.320/1964: Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

63 Processo n. 100.797-7/18
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VOTO: | — pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razées expostas no
corpo deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade previstos na Deliberagao TCE-RJ n°® 276/17; Il — no mérito, pela
EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr. Deputado Estadual Comte Bittencourt,
Presidente da Comissédo de Educagédo da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, com a seguinte resposta ao quesito formulado nesta consulta:
A partir das prestacoes de contas de governo do Estado do Rio de
Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,
referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverao
ser consideradas, para fins de afericio do cumprimento do art. 212 da
Constituicio Federal - aplicacido de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino - somente as despems efetivamente pagas no exercicio, de modo
a interpretar a expressado “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho,
liquidagdo e pagamento. grifou-se

314. Em consulta as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio
de 2018 (Processo n°® 8567/2019) e 2019 (Processo n°® 243370/2019), verifica-se a utilizacdo da
mesma metodologia de calculo para averiguacdo do percentual aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensino, qual seja, o total da despesa liquidada na Funcgédo 12 e restos a
pagar nado processados de exercicios anteriores que foram liquidados e pagos durante o

exercicio em analise.

315. Assim, ndo ha novidade ou mudanga de metodologia que tenha impactado
negativamente no calculo com relagdo ao exercicio de 2020, especificamente quanto as
despesas liquidadas. Ademais, a metodologia apontada na Resolugéo de Consulta n® 14/2012-
TP é a mesma aplicada para todos os entes mato-grossenses submetidos ao controle deste
TCE/MT.

316. Por todo o exposto, considera-se que a metodologia aplicada por esta Corte
de Contas tem fundamentagdo e coeréncia juridica, além de observar a isonomia no

julgamento dos demais entes jurisdicionados.

317. A alteragdo desse entendimento, apesar de possivel, deve ocorrer por meio
de processo especifico, com ampla discussdo, de evolugao de entendimento e edicdo de nova

Resolugao de Consulta por este Tribunal.
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318. Por fim, a defesa ressalta que desde meados de margco de 2020, devido a

pandemia, as escolas estiveram fechadas em razao da suspensao das aulas. Nesse ponto,
necessario considerar o teor da recente Resolucao de Consulta n° 6/2021, aprovada

pelo Tribunal Pleno em 17/08/2021:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO
SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS.
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO
DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCAGCAO PELOS MUNICIPIOS.
OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual minimo da
receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicdo da Republica.

2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a
emissio de parecer prévio, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e
as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a
acao do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em
educacao. - destaquei.

319. Em razao da suspensao das aulas no exercicio de 2020, suscitou-se perante
este orgao de controle externo a possibilidade de se afastar o cumprimento do minimo

constitucional na MDE.

320. Neste ponto, o TCE/MT entendeu que permanece obrigatdria a exigéncia
constitucional de que os municipios apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de

impostos e transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da Educacao.

321. Contudo, nao é possivel desconsiderar a realidade vivenciada
no periodo de calamidade decorrente da Covid-19. Em razao da necessidade
de distanciamento social, para amenizacao dos efeitos da epidemia, as
escolas e respectivas aulas presenciais permaneceram suspensas por
longos e indeterminados periodos. Esse fato incontestavel repercutiu e,
efetivamente reduziu, o empenho, a liquidacao e o pagamento de despesas

relacionadas ao ensino e a educacao.
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322. Ademais, da andlise das Contas anteriores, a irregularidade nao ¢é

reincidente, sendo a primeira vez, nos ultimos cinco exercicios, que o Executivo Estadual

incorre na irregularidade AAO1.

323. Destaca-se, ainda, que a partir do exercicio de 2020, o TCE/MT, com
base na Resolucdo de Consulta n? 16/2018, mudou a metodologia de célculo
especificamente guanto a inclusao do IRRF na receita base para apuracao da

aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino -MDE, o que
impactou negativamente no percentual de despesas apurado, conforme demonstra
o subitem 7.1.1. do Relatério da Secex de Governo.

324. Nos termos do art. 22, caput e §12, da LINDB®4, cabem aos érgaos de
controle, na interpretacao das normas sobre gestao publica, considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as circunstancias praticas
que impuseram, limitaram ou condicionaram a acao do gestor, sendo evidente que,
aplicando a primazia da realidade, os obstaculos impostos pela pandemia afetaram
e limitaram o cumprimento da determinacao constitucional.

325. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana®, por sua
vez, sensivel as peculiaridades dos efeitos causados pela pandemia, flexibilizou os
requisitos legais para concessao de certidao liberatéria aos municipios cuja Unica
pendéncia seja a falta de atingimento do minimo constitucional em manutencao e
desenvolvimento do ensino, vide exemplo o acérddo abaixo acerca da Prefeitura
Municipal de Pato Branco/PR (Processo n? 614520/21 - Acérdao N 2818/21 -
Primeira Camara):

A disseminacao de uma nova doenca imp0s inevitavelmente reducao

64 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§2°. Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§3°. As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

65 Noticia disponivel através do link: <https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/na-pandemia-tce-pr-releva-falta-de-
aplicacao-do-indice-minimo-na-educacao/9206/N>.
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de despesas ordinarias na area da educacdo em 2020. E cedico que
os gestores se viram obrigados a tomar medidas de precaucao como
fechamento de escolas, o que implicou em interrupcao das aulas
presenciais, do transporte escolar, das atividades de limpeza e
seguranca dos estabelecimentos de ensino, dentre outras.

Tais circunstancias estdo diretamente relacionadas com a diminuicao
das despesas com educacao, possuindo, assim, o condao de
demonstrar satisfatoriamente os motivos pelos quais ndo se atingiu o
percentual minimo exigido; pontuo, ainda, que o indice ficou apenas
1,31% abaixo do limite previsto pela Carta Magna.

Da andlise da gestdo fiscal, extrai-se também que o Municipio aplicou
recursos na ordem de 25,82% na darea da salde, superando, assim, o
indice minimo de 15%, disposto no artigo 77, I3, do ADCT. Como em
2020 vivenciou-se um grande periodo pandémico, presume-se que
aludido montante foi em grande parte direcionado ao enfrentamento
da COVID-19.

Desse modo, acompanhando o opinativo do Ministério Pdblico de
Contas, concluo que a inconformidade apontada nao deve

obstaculizar a emissao da certidao requerida. Tal entendimento
encontra alicerce em diversos precedentes deste Tribunal (Como
exemplos: - Processo n® 32361-5/21. Acérddo n° 1377/21-S1C.
Unanime. Relator: Conselheiro Artagdao de Mattos Ledo. Votaram
também Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral; - Processo
n? 29544-1/21. Acérddo n2 1395/21-STP. Unanime. Relator:
Conselheiro Nestor Baptista. Votaram também Artagdao de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhare; - Processo n2
37277-2/21. Acérddo n® 1481/21-STP. Unanime. Relator: Ivan Lelis
Bonilha. Votaram também Nestor Baptista, Artagdao de Mattos Leao,
Fernando Augusto Mello Guimardaes, José Durval Mattos do Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares).

(TCE/PR - Processo n? 614520/21 - Acérdao N2 2818/21 - Primeira
Camara)

326. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao emitir o
Parecer Prévio sobre as Contas apresentadas pelo Governador do Estado quanto ao
exercicio de 2020, ponderou os efeitos da pandemia da Covid-19 e, apesar do
descumprimento do minimo constitucional, emitiu parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas. Veja trecho do voto do Conselheiro Relator Luiz Roberto
Herbst:

Em relacao ao exercicio de 2020, é inevitavel a ponderacao
adicional acerca dos efeitos da pandemia da Covid-19, desde
seu inicio em marco de 2020 e que ainda persistem em alta
intensidade, sendo o setor educacional um dos mais afetados,
tendo em vista a recomendacao cientifica de distanciamento
social, como forma mais eficaz para evitar a disseminacao do
coronavirus, até se encontrar soluciao que permita relativa

normalidade no convivio entre as pessoas, como é o caso da
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vacinacao em massa.

Nesse sentido, ndao se mostra demasiado dar crédito a algumas das
justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, notadamente no que
se refere as despesas correntes de manutencdo do ensino, que foram
reduzidas em razao da suspensao das aulas presenciais. O Poder
Executivo apresentou os seguintes dados comparativos:

(...)

Ainda que nao se possa afirmar que os valores indicados seriam
exatamente o que teria de fato ocorrido no caso hipotético da
auséncia da pandemia, pode-se admitir que sao evidéncias
consistentes de que o evento extremo de salde publica afetou a
execucao de despesas.

(...)

Contudo, ainda que ndo seja possivel alterar o valor apurado e o
percentual de 24,07%, inferior ao minimo constitucional, ao ver deste
Relator, pode ser considerado como ressalva ao descumprimento do
art. 212 da Constituicao Federal, no sentido de que ha evidéncias de
que em condicdes normais - sem a irrupcao da pandemia - era alta a
probabilidade de atingimento do piso minimo de aplicacao na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apenas considerando a
reducdo das despesas indicadas neste Relatério em relacao ao ano de
2019. Ademais, considerando a constatacao de que as despesas em
educacdo sao continuamente crescentes, possivelmente seriam
maiores que no exercicio anterior.

Assim, este Relator propde a seguinte ressalva as contas:
“Insuficiéncia da aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para atingir o minimo de 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias exigido pelo art.
212 da Constituicdo da Republica, ressalvado que ha evidéncias de
gue a inviabilidade de cumprimento do piso minimo decorreu,
fundamentalmente, das consequéncias da pandemia da Covid-19,
que:

a) reduziram despesas normais com o sistema de ensino estadual, em
razao da suspensao de aulas presenciais (despesas de custeio,
merenda escolar e transporte escolar), cujo montante comparado as
despesas da mesma natureza de 2019 seria suficiente para atingir o
montante minimo de 25% caso fossem realizadas no exercicio de
2020;

b) nao permitiu a execucao integral de obras e servicos de
engenharia em unidades escolares;

c) restou vedado acréscimos de despesas com pessoal, a qualquer
titulo, desde 27 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021, nos
termos da Lei Complementar n? 173/2020".

(Voto do Relator Conselheiro Luiz Roberto Herbst - Processo PCG-
21/00057779 - disponivel através do link:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Parecer%20Pr
%C3%A9Vio%20-%20Contas%20de%20Governo%20Exerc%C3%ADcio
%202020%20-%20Final.pdf)

327. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao analisar as
Contas do Governador do Estado, apesar da emissao de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas, considerando os efeitos da pandemia da Covid-19, afastou a

irregularidade de nao aplicacao do minimo constitucional na manutencao e
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desenvolvimento do ensino, tendo-a considerado como impropriedade:

Conforme ja manifestado no topico, corroboro ser inegavel que os
efeitos da pandemia influenciam diretamente na nao
consecucao de determinados indices em areas das quais sao
notoriamente afetadas diante de um panorama de escolhas

tragicas das quais o administrador publico precisa fazer.

Nao se desconsidera que o nao cumprimento do mandamento legal
nao é fato novo, ja tendo sido enfrentado por esta Corte de Contas
em exercicio anterior, entretanto, considerando a peculiaridade do
presente exercicio, que imp6s o afastamento social e como
consequéncia o fechamento das unidades escolares e a interrupcao
das aulas presenciais, faz necessario entender a dificuldade real do
gestor diante da crise sanitaria deve ser observada.

Neste sentido, quanto a este ponto, igualmente, corroboro o
entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo e pelo
Ministério Publico de Contas, no sentido de que a pandemia de
Covid-19 impactou sobremaneira os gastos da educacao, e
reputo que o afastamento desta irreqularidade, sem deixar,
contudo, de registrar a necessidade de garantir, até o final do
mandato, o investimento cabivel é uma medida juridica que se
impoe.

Por fim, registro que tramita nesta Corte uma proposta de Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG, nos autos do processo TCE-R] n@
108.243-9/2020, cujo objetivo é o diferimento, para os exercicios de
2021 e 2022, do valor eventualmente nao aplicado no exercicio de
2020 na manutencdo e no desenvolvimento de ensino, de acordo com
0 art. 212 da Constituicao Federal, devido as dificuldades impostas
pela decretacdo do estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia causada pelo novo Coronavirus (Sars-CoV-2).

No termo, este Tribunal de Contas e o Ministério PUblico do Estado do
Rio de Janeiro - MPR] figuram como compromitentes, tendo como
interveniente a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro -
Alerj e como compromissario o ERJ.

Em Sessao Plendria de 05.05.2021, foi proferida decisdo nos autos do
processo TCE-R] n2 108.243-9/2020, na qual foram determinadas
alteracdes no termo, além de Comunicacao ao Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da Procuradoria Geral do Estado.

Sendo assim, considerando o agravamento da pandemia do novo
Coronavirus e que restou demonstrada a intenciao dos
representantes dos orgaos envolvidos em fazer cumprir o
conteiido do citado TAG, entendo que, in casu, o0 nao
atendimento ao limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal possa ser tratado como impropriedade

nesta Prestacao de Contas.

Assim sendo, acompanho as instancias instrutivas, razao pela qual
faco constar a Impropriedade n° 21 e a Determinagdo n° 28 no
dispositivo de meu Voto.

(TCE/R] - Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro 2020 -
Processo n? 101.104-0/2021 - Relator Conselheiro Christiano Lacerda
Ghuerren - paginas 256 e 257 do voto do Relator - disponivel através
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do link:
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/tce_rj_emite parecer_previo
_contrario_a_aprovacao_das_contas_de 2020 _do_governo_do_estado)

328. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se

pelo afastamento excepcional da irregularidade do item 7 (AAO1). Isso
considerando o impacto da pandemia, a efetiva suspensao das aulas no Estado de
Mato Grosso, desde marco de 2020, o disposto no art. 22 da LINDB, bem como o
teor da Resolucao de Consulta n? 6/2021.

329. Por outro lado, sugere a expedicao de recomendacao ao Legislativo

Estadual, nos termos do art. 22, § 12 da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe
do Executivo que observe o cumprimento da aplicacao do percentual minimo de
25% na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF), conforme a
metodologia da Resolucao de Consulta n? 14/2012, considerando-se as despesas
liquidadas como aptas a serem contabilizadas como MDE, bem como as Resolucdes
de Consulta n? 21/2008 e n2 11/2017, além da Resolucao de Consulta TCE-MT n°
16/2018.

330. Por fim, considerando o entendimento consolidado deste Tribunal de
Contas no sentido de que quando nao for atendido o percentual minimo
constitucional na aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (art. 212, da CF), a diferenca nao aplicada deve ser incluida no orcamento
do ente federado para o exercicio subsequente (Processo TCE/MT n2 8.243-0/2016°¢

e (RE 190938, STF%), sugere-se ainda determinagcdo para que inclua nos

66 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT: Edicao Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro
de 2020. Educacdo. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional. Inclusdo no exercicio

seguinte de percentual ndo aplicado. Quando n&o atendido o percentual minimo constitucional na aplicagéo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212, CF/1988), a diferenca percentual ndo_

aplicada deve ser incluida no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 485/2017-TP. Julgado em

12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 8.243-0/2016).

67 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. MUNICIPIO: APLICACAO, NO
ENSINO, DO PERCENTUAL DE 25% DA RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS. INTERESSE SOCIAL
RELEVANTE: LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. C.F., art. 127, art. 129, lll, art. 212. I. - Agéo
civil publica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio para o fim de compeli-lo a incluir, no orgamento
seguinte, percentual que completaria o minimo de 25% de aplicagédo no ensino. C.F., art. 212. Il. - Legitimidade
ativa do Ministério Publico e adequagao da agéo civil publica, dado que esta tem por objeto interesse social
indisponivel (C.F., art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual o Ministério Publico pode
pugnar (C.F., art. 127, art. 129, lll). lll. - R.E. conhecido e provido. (RE 190938, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/03/2006, DJe-094 DIVULG 21-05-
2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-04 PP-00865)
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orcamentos dos exercicios seguintes o valor correspondente a 3,39% das receitas
de impostos na aplicagao com manutencao e desenvolvimento do ensino, nao
aplicado no exercicio de 2020, como forma de compensacgdo pelo nao cumprimento

do percentual constitucional de 25% neste exercicio.
2.5.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao - FUNDEB

331. Inicialmente, importante consignar que o Governo do Estado de Mato Grosso
cumpriu o limite percentual minimo legal de aplicagdo dos recursos do Fundeb com a

remuneragao dos profissionais do magistério, alcangcando o percentual de 82,50%,

ante uma obrigacdo legal de, no minimo, 60%, conforme dispde o art. 22 da Lei n°
11.494/2007.

332. Quanto as receitas destinadas ao Fundeb, conforme quadro abaixo,
a equipe técnica constatou que no exercicio 2020 o Estado nao aplicou R$ 124.200.511,83, o
equivalente a 6,76%, descumprindo o art. 21, §2° da Lei n°® 11.494/2007, que estabelece o
principio da anualidade para os recursos do Fundeb, permitindo no maximo a aplicagcéo de 5%

no primeiro trimestre do exercicio seguinte:

Receitas X Despesas — Fundeb - 2020

DESCRIGOES VALORES (R$)
Total dos recursos recebidos do Fundeb (A) 1.836.230.105,35
Total das despesas liquidadas com recursos do Fundeb (B) 1.712.029.593,52
Saldo de recursos ndo aplicados no exercicio (C) = (A) - (B) 124.200.511,83
% N&o Aplicado (D) = (C) / (A) * 100 6,76%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do FIPLAN em 11/03/2021. FIP 226 — Demonstrativo
de Restos a Pagar, extraldo do FIPLAN em 11/03/2021.
Nota: O Total das despesas realizadas esta vinculado as Fontes de Recursos n® 122

Fonte: Doc. Digital n° 131741/2021 — fl. 152.

333. Assim, ao analisar cumprimento do percentual minimo de 95% das receitas
do Fundeb que deveriam ser aplicadas em 2020, a Secex de Governo apontou a seguinte

irregularidade:

9. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Nao-aplicacdo do
percentual minimo de 95% dos recursos recebidos do FUNDEB no
exercicio que foram creditados (Art. 21, §2° da Lei n° 11

9.1. No exercicio de 2020 nio foram aplicados R$ 124.200.511,83 dos
recursos do FUNDEB, valor equivalente a 6,76% das receitas vinculadas,
recebidas no exercicio, extrapolando o limite permitido pela Lei n® 11.494/2007,
art. 21, §2°, que é de 5%. (Tdpico 7.1.2.1.1).

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digé@7GSL.



/_-\\ - - F ) - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
334. Ademais, o FIP 613 do exercicio de 2021, parametrizado até o més de margo

informa que foram empenhados e liquidados o valor de R$ 176.809.032,62 na fonte 322, valor
superior ao saldo ndo aplicado em 2020 (R$ 124.200.511,83), mas ainda inferior ao saldo
acumulado nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (R$ 230.037.136,24), restando um saldo de
R$ 53.228.103,62 a ser aplicado:

Aplicagao de Recursos do Fundeb no 1° Trimestre de 2021

DESCRICOES VALORES (R$)
Valores creditados & ndo aplicades no exerciclo de 2020 (A) 124.200.511,83
Total das despesas liquidadas com recursos do Fundeb na fonte 322 — 1° rimestre 2021 (B) 176.809.032,62
Valores creditados nos exerciclos de 2018 e 2019 e nao aplicados até o final de 2020 (C) 105.836.624 41
Valores aplicados em 2021 para dedug3o sobre os valores ndo creditados e ndo aplicados 70.872.408 21
em 2020 (D) = (B) - (C) :
Diferenga entre os valores a serem aplicados em 2021, referentes ao credilado e nao 53.228.103.62
aplicado em 2020, e o valor efetivamente aplicado. (E) = (A) — (D) v
Situagio IRREGULAR

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria (até margo/2021), extraido do FIPLAN em 07/05/2021. FIP 226 -
Demonstrativo de Restos a Pagar (até marga/2021), extralde do FIPLAN em 07/05/2021, Balango Patrimonial de 2020 - SEDUC

Fonte: Doc. Digital n® 131741/2021 —fl. 156.

335. Assim, a Secex de Governo concluiu pelo descumprimento do caput do art.

21 da Lei n°® 11.494/2007, apontando a seguinte irregularidade:

8. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL GRAVE_99. Nao-aplicacao da
integralidade dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de 2020
até o primeiro trimestre do exercicio de 2021 (Art. 21, §2° da Lei n°
11.494/2007)

8.1. Dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2020 nao foram
aplicados R$ 53.228.103,62 até o primeiro trimestre do exercicio de 2021,
descumprindo o que estabelece o art. 21 da Lei n° 11.494/2007. (Tépico
7.1.2.1.2).

336. A defesa®® informou que as manifestagbes sobre as irregularidades
apontadas nos itens 8 e 9 seriam explanadas em conjunto com o item 7, bem como requereu
ao final das argumentagbes que as irregularidades 7, 8 e 9 sejam sanadas, uma vez que 0

Poder Executivo cumpriu com a aplicagéo dos limites constitucionais.

337. A Equipe Técnica, em Relatério de Defesa®™, consignou que, apesar
de a defesa informar que as alegacoes referentes aos itens 8 e 9 seriam apresentadas com o
item 7, ndo houve nenhuma manifestagdo sobre a ndo aplicagdo da integralidade dos recursos
recebidos do Fundeb até o fim do primeiro trimestre de 2021 (item 8), assim como n&o foram
apresentadas justificativas quanto a ndo aplicagdo de 95% dos recursos dentro do exercicio

em que eles foram creditados (item 9).

68 Defesa — Documento digital n® 164259/2021 — fl. 51.
69 Relatério de Defesa — Secex de Governo — Documento digital n® 179410/2021 — fl. 53.
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338. Por tais razbes, a Equipe de Auditoria concluiu pela manutencao

das irregularidades e das determinagdes propostas pela equipe técnica quanto a

aplicacéo dos recursos do Fundeb.

339. Em sede de alegacdes finais™®, o gestor apresentou manifestagdo

especifica quanto a cada irregularidade.

340. No que se refere ao item 8 (AB99), a defesa especificou que o Tribunal
de Contas do Estado entende que o total de valores creditados e nao aplicados no exercicio
de 2020 representa o montante de R$ 124.200.511,83 e que, até o primeiro quadrimestre de
2021, o Poder Executivo aplicou somente R$ 70.972.408,21 destes recursos. Desta forma,

concluiu pela ndo aplicagdo de R$ 53.228.103,62.

341. Acrescentou que a divergéncia de entendimento, entre o Tribunal de Contas e
o Poder Executivo, sobre o acompanhamento do custeio pelas despesas Liquidadas (TCE) ou
pelas Despesas Empenhadas (RREOQO) reflete diretamente na conclusdo deste achado de

auditoria.

342. Aduziu que o valor de R$ 124.200.511,83 é observado pela diferenga do Total
dos recursos recebidos com o total das Despesas LIQUIDADAS com recursos do FUNDEB.
Porém, o mesmo confronto dos recursos recebidos com o total das Despesas EMPENHADAS
(orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais 10° edigdo), obtém-se o saldo de R$

39.271.349,26, apresentando quadro demonstrativo.

343. Afirmou também que, aplicando a mesma metodologia aos exercicios de
2018 e 2019, considerando as pelas despesas empenhadas (RREO/MT), ndao apresentaria

valores creditados e nao aplicados no exercicio.

344. Especificou que, como o Poder Executivo utiliza a metodologia de apuragéo
orientado pelo MDF (despesas empenhadas), assim o saldo de R$ 176.809.032,62, aplicados
no 1° trimestre de 2021 na fonte 322, abarcou todos os saldos remanescentes de exercicios

anteriores.

70 Alegacgdes finais — Documento digital n°® 195998/2021 — fls. 26/28.
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345. Desse modo, concluiu que o saldo de R$ 176.809.032,62, aplicados no 1°

trimestre de 2021 na fonte 322, abarcou todos os saldos remanescentes de exercicios

anteriores, inclusive o total dos saldos creditados e n&o aplicados no exercicio de 2020.

346. Em relacdo ao item 9.1 (AB99), a defesa novamente afirmou que a
divergéncia de entendimento sobre o acompanhamento do custeio pelas despesas Liquidadas

(TCE) ou pelas Despesas Empenhadas (RREO) interfere diretamente na conclusdo do achado

de auditoria.

347. Especificou que o valor de R$ 124.200.511,83 é observado pela diferenca do
Total dos recursos recebidos com o total das Despesas LIQUIDADAS com recursos do
FUNDEB.

348. Acrescentou que o confronto dos recursos recebidos com o total das

Despesas EMPENHADAS (orientagcdo do Manual de Demonstrativos Fiscais 10° edicao),
obteria-se o saldo de R$ 39.271.349,26.

349. Assim, concluiu que o saldo creditado e nao aplicado no exercicio de 2020,
na verdade foi equivalente a 2,14%, totalizando o montante de R$ 39.271.349,26, com base
nas orientagcdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, diferente dos 6,76% apresentados pela

equipe técnica no Relatdério das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso.

350. Por derradeiro, solicitou o afastamento da irregularidade, visto que nao é
razoavel o Governo responder pela divergéncia de entendimentos técnicos, pois esta seguindo

as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais.

351. Passa-se a manifestacao ministerial.

352. Na analise das manifestacoes da defesa referentes a irregularidade 7.1 AAO1
(Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino), em sua
fundamentacao, a Equipe de Técnica consignou que assiste razdo ao gestor sobre o calculo

adotado pelo TCE para apuragéo do valor liquido das transferéncias do Fundeb para efeito dos
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gastos com MDE, considerando o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional.

353. Conforme informado pela Secex, ‘houve um equivoco da equipe
técnica ao considerar para deduciao apenas o valor liquidado no exercicio,
devendo ser deduzido o valor da receita recebida pelo Estado no exercicio,

independente da sua aplicagao ou nao’(Doc. Digital n® 179410/2021 — fl. 48).

354. A Equipe de Auditoria ainda consignou que “esta correta a interpretacado dada
pelo fiscalizado, considerando que é considerada de maneira automatica toda a contribuicao
do Estado para formagao do Fundeb, devendo ser abatido o valor recebido” (Doc. Digital n°
179410/2021 —fl. 48).

355. Pois bem.

356. Em que pese a Equipe Técnica nao ter analisado especificamente a defesa
quanto as irregularidades 8.1 e 9.1, tendo em vista que foram apresentadas apenas em
Alegagbes Finais, ndo se pode olvidar que a propria Secex reconheceu o equivoco ao
considerar para dedugao apenas o valor liquidado no exercicio, devendo ser deduzido o valor

da receita recebida pelo Estado no exercicio, independente da sua aplicagdo ou néo.

357. Nesse contexto, faz-se mister analisar se a alteracdo na metodologia de

célculos é capaz de afastar as irregularidades.

358. Especificamente quanto a irregularidade 8.1 (AB99), o Relatdrio
Técnico Preliminar” pontuou que o FIP 613 do exercicio de 2021, parametrizado até o més de
margo, informa que foram empenhados e liquidados o valor de R$ 176.809.032,62 na fonte
322, valor superior ao saldo nao aplicado em 2020 (R$ 124.200.511,83), mas ainda inferior ao
saldo acumulado nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (R$ 230.037.136,24), restando um
saldo de R$ 53.228.103,62 a ser aplicado.

359. Ocorre que, a defesa demonstrou que ao se confrontar os recursos recebidos

com o total das Despesas Empenhadas, obter-se-ia o saldo de R$ 39.271.349,26, conforme

71 Documento digital n°
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quadro constante da defesa:

EXERCICIO 2020
A - Total dos recursos recebidos do Fundeb RS 1.836.230.105,35
LIQUIDADAS EMPENHADAS
B -Total das despesas com recursos do Fundeb RS 1.712.029.593,52 | RS 1.796.958.756,09
C - Saldo Despesas do FUNDEB ndo aplicados no exercicio (A - B) RS 124.200.511,83 RS 39.271.349,26

Fonte: Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execugio Orgamentaria de Mato Grosso 2020
(anexo V)

360. Outrossim, ao se aplicar a mesma metodologia aos exercicios de 2018 e
2019, demonstrou que ha parcial razdo na manifestagao defensiva, haja vista que ao se
comparar o acompanhamento dos valores creditados e ndo aplicados no exercicio, pelas
despesas Liquidadas (TCE) e pelas Despesas Empenhadas (RREO/MT), obter-se-ia valores

diferentes dos apontados no relatdério técnico.

361. No que pertine ao apontamento 9.1 AB 99, o Relatdrio Técnico
Preliminar apontou que o saldo de recursos recebidos e ndo aplicados do Fundeb no exercicio
de 2020, equivalente a 6,76%, nao esta dentro do limite consignado no art. 21, § 2°, o qual
permite que até 5% dos recursos recebidos sejam utilizados até o 1° trimestre do exercicio

seguinte, conforme a tabela:

Receitas X Despesas — Fundeb - 2020

DESCRIGOES VALORES (R$)
Total dos recursos recebidos do Fundeb (A) 1.836.230.105,35
Total das despesas liguidadas com recursos do Fundeb (B) 1.712.029.593,52
Saldo de recursos nédo aplicados no exercicio (C) = (A) - (B) 124.200.511,83
% Nao Aplicado (D) = (C)/ (A) * 100 6,76%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do FIPLAN em 11/03/2021. FIP 226 - Demonstrativo
de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 11/03/2021.
Nota: O Total das despesas realizadas esta vinculado as Fontes de Recursos n® 122

362. Assim como no item anterior, ha divergéncia de metodologia de calculo, entre

a adotada pela gestéo e a seguida pela Equipe de Auditoria na analise preliminar.

363. Com efeito, ao realizar-se o confronto dos recursos recebidos com o total das
Despesas Empenhadas (orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais 10° edicdo), obter-
se-ia 0 saldo de R$ 39.271.349,26, de forma que o montante de recursos ndo aplicados no

exercicio ficaria em 2,14%:

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig82D7GSL.



/_-\\ - - F ) - -
Ministério Publico

de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso _ Mato Grosso
DESCRICOES VALORES (R$)
EXERCICIO 2020
A - Total dos recursos recebidos do Fundeb RS 1.836.230.105,35
UQUIDADAS EMPENHADAS

B -Total das despesas com recursos do Fundeb RS 1.712.029.593,52 | RS 1.796.958.756,09

C - Saldo Despesas do FUNDEB ndo aplicados no exercicio (A - B) R$ 124.200.511,83 RS 39.271.349,26

D - Percentual do recurso ndo aplicado no Exercicio (C / A) 6,76% 2,14%

Fonte: Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentiria de Mato Grosso 2020 (anexo V)
364. Pelo exposto, este Parquet de Contas observa que a presente irregularidade

decorreu de divergéncia entre a metodologia de calculo utilizada pela Secex (despesas

liquidadas) e a metodologia utilizada pela gestao (despesas empenhadas).

365. Neste ponto, é importante esclarecer que nao se localizou normativa
vinculante do TCE/MT determinando o computo apenas das despesas
liquidadas no calculo do percentual dos 95% dos recursos recebidos do

FUNDEB.

366. A Resolucdo de Consulta n® 14/2012, utilizada na fundamentagao do item 7
(AAO1), fala expressamente que as despesas liquidadas devem ser utilizadas “para efeito de
verificagdo anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagcdo em gastos com a

manutencao e desenvolvimento do ensino”.

367. Ao contrario, ao analisar o MDF, 102 Edigao’?, valido a partir do exercicio de

2020, transcrito pela prépria defesa, nota-se a seguinte determinacédo: “Nos cinco primeiros
bimestres do exercicio o acompanhamento sera feito com base na despesa liquidada. No
ultimo bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da

despesa empenhada’ (pagina 329).

368. Sendo assim, ao contrario do que afirma a defesa, o MDF
determina o computo das despesas empenhadas apenas com relacao ao

ultimo bimestre do exercicio. Nos cinco primeiros bimestres, determina o

72 Manual de Demonstrativos Fiscais - Ministério da Economia - Secretaria Especial de Fazenda - Valido a partir do
eer'CICIO de 2020 - Secretaria do Tesouro Nacional - 10?2 edlgao Disponivel através do link:
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acompanhamento com base na despesa liquidada.

369. Ndo ha nos autos, entretanto, detalhamento da despesa suficiente
para se analisar de forma hibrida (até o 52 bimestre pela despesa liquidada e o
ultimo bimestre pela despesa empenhada).

370. Ademais, assim como evidenciado na irregularidade do item 7
(AAO1), é necessario considerar o periodo excepcional de pandemia que acometeu
o exercicio de 2020, dificultando a aplicacdo dos recursos do ensino nos limites
minimos estabelecidos (Resolucdo de Consulta n? 6/2021), l6gica aplicavel também
aos recursos recebidos do FUNDEB.

371. Nos termos do art. 22, caput e §1¢, da LINDB, cabem aos érgaos de
controle, na interpretacao das normas sobre gestao publica, considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as circunstancias praticas
que impuseram, limitaram ou condicionaram a acao do gestor, sendo evidente que,
aplicando a primazia da realidade, os obstaculos impostos pela pandemia afetaram

e limitaram o cumprimento da determinacao constitucional.

372. Sendo assim, tendo em vista a divergéncia parcial de metodologia
de calculo ente o MDF e a Secex, bem como considerando os argumentos ja
explanados e os precedentes de Tribunais de Contas colacionados na andlise da
irregularidade AAO1 (item 7), o teor da Resolucao de Consulta n? 6/2021 com as

devidas adaptacdes e o art. 22 da LINDB, o Ministério Publico de Contas sugere

o afastamento excepcional das irregularidades dos itens 8 e 9 (AB99).

373. Sugere, entretanto, recomendagéo ao Poder Legislativo Estadual, nos termos
do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), para

determine ao atual Chefe do Poder Executivo que, no calculo da aplicacdo dos
recursos recebidos do FUNDEB, que considere a metodologia prevista no Manual de
Demonstrativo Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. Sugere ainda, a mesma
determinacao a Equipe Técnica da Secex de Governo, para que seja possivel

avaliar o cumprimento dos limites legais.
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2.6. Saude - Dos Limites Constitucionais e Legais de Aplicacao na Saude

374. O artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012 prevé que o Estado aplicara no
minimo 12% da arrecadac¢ao dos impostos a que se refere o art. 155 (ICMS, IPVA, ITCD) e dos
recursos de que tratam o art. 157 (IRRF), a alinea “a” do inciso | e o inciso |l do caput do art.
159 (cota-parte FPE e cota-parte IPI), todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas

que forem transferidas aos respectivos Municipios.

375. Ao analisar o cumprimento do limite minimo em saude, a Secex de Governo
constatou que, em 2020, o Estado de Mato Grosso realizou despesas com as A¢des e Servigcos
Publicos de Saude - ASPS no valor total de R$ 1.597.474.091,88, que corresponde a 11,35%
das receitas de impostos e transferéncias, descumprindo o limite minimo de 12% fixado no
artigo 6° da Lei Complementar Nacional n°® 141/2012, o que motivou o apontamento da

seguinte irregularidade:

10. AA02. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVISSIMA 02. N:o-
aplicaciao do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, |, alinea “a” da Constituicao Federal — Estado, e arts. 158 e 159,
I, alinea “b” e § 3° da Constituiciao Federal - Municipio - em acdes e
servicos publicos de saude (art. 77, I, lll, § 4° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - Constituicio Federal).

10.1. No exercicio de 2020 foram aplicados R$ 1.597.474.091,88 em ASPS,
valor correspondente a 11,35% da receita de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei Complementar
Nacional n° 141/2012. (Tépico 6.2.1).

376. A defesa’ contestou o célculo realizado pela Equipe Técnica para fins de
apuracao do limite e apresentou divergéncias quanto a receita base e valores de transferéncias
constitucionais e legais do ICMS, bem como quanto as despesas, referentes ao valor de
disponibilidade existente na conta Unica suficientes para lastrear os restos a pagar, despesas

empenhadas com recursos vinculados diferentes e cancelamento de restos a pagar.

377. Considerando as divergéncias apontadas, a defesa, ao refazer o calculo,
concluiu pelo cumprimento do limite minimo de 12%, alcan¢cando o percentual de 12,46% ao

aplicar R$ 1.753.912.298,69 em acgdes e servigos publicos de saude.

73 Defesa — Documento digital n°® 164259/2021 — fl. 69/80.
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378. Apds analisar os argumentos da defesa, a Secex de Governo’™ acatou os

argumentos da defesa e promoveu alteragbes no quadro “Receita Base” e no quadro

“‘Demonstrativo de calculo da aplicagao de recursos em ASPS”.

379. Com as correcgoes efetivadas, foi apresentado o novo quadro das despesas

em acoes e servigos publicos de saude em 2020:

Demonstrativo de calculo da aplicagéo de recursos na Saude

Descriges Valores - RS
Total da despesa empenhada em Saude no exercicio, Fungdo 10 = UOD 21601. (A) 2.135.691.913,27
{+) Desp Empenhadas no icio ref 4 amortizag@o e aos respectivos encargos
financeiros decorrentes de operagBes de crédito contratadas a partir de 04/01/2000, visando ao 0,00
financiamento de agdes e servigos pablicos de Sadde (art. 24, § 3", da LC n" 141/2012) (B}
(-} Restos a Pagar processados e ndo processados da Salde inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (Resolugio de Consulta TCE-MT n® 14/2012), Fun¢io 10 - UO 21601 0,00
<)
(=) Despesa bruta na Funcio Saude (D) = (A) + (B) - (C) 2.135.691.913,27
(#) Despesas Empenhadas com saneamento (Fungio 17) nos termos do art. 3°, Ve VIl da LC 0.00
n° 141/2012 (E) "
{-) Despesa empenhada com aposentadorias e pensdes dos servidores Salde, caso essas 0.00
tenham sido realizadas na Fungo 10 - UO 21601 (art. 4%, |, da LC n® 141/2012. (F) 2
{-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Sadde - art. 4%, X, da LC n® 0.00
141/2012. {Até o limite dos recursos recebidos) Fungdo 10 = UO 21801 (G) '
ﬁ-{l} Dﬁfresas Empenhadas na fungio 10 com recursos vinculados diferentes da Saide Fungio 381.779.614.58
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar de acbes e servicos plblicos de Saude 0.00
Fungao 10 (1) *
{-) Outras despesas empenhadas que ndo se enguadram em agdes e servigos plblicos de
Salde e saneamento. Fungio 10. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. (No excluidas nos itens 0,00
anteriores) (J)
(=) Total de despesas realizadas em ASPS (K) = (D) + (E) - (F) - (G) - (H) - (1) - (J) 1.753.912.298,69
Total da Receita Base (L) 14.075.941.020,13
(=) Percentual aplicado em ASPS (M) = (K/L) X 100 12,46%
Limite minimo aplicado em ASPS 12,00%
Situacao REGULAR

380. Sendo assim, com as alteragdes aplicadas pels Equipe Técnica, o Estado

de Mato Grosso, no exercicio de 2020, aplicou no valor total de R$

1.753.912.298,69, que corresponde a 12,46% das receitas de impostos e

transferéncias em acoes e servicos publicos de saude, tendo, portanto, cumprido

o minimo de 12% exigido pela legislacao.

381. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas coaduna com o

saneamento da irregularidade do item 10 (AA02).

382. Colaciona-se o novo grafico de evolucao do percentual de aplicacao

74 Relatério de Defesa — Documento digital n°® 164259/2021 — fls. 53/60.
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de recursos em Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, considerando os

ultimos 5 (cinco) exercicios, extraido do Apéndice do Relatério Técnico Conclusivo™:

Evolucdo da Aplicacdo de Recursos nas ASPS 2016 a 2020

14,66% 1 14,11% 14,21%

13,63%

o

12,74%
~ 12,46%
13,05% / Copie s
| J
/.\.:-1225/—.

N ° -

11,43%

2016 2017 2018 2019 2020

g A plicado cf IRRF sAplicado s/ IRRF % Minima

Fonte: Fielattrios Téonicos de Contas Anusais de exercicios anteriores do TCE-MT: e. Ciiouos de 2000,

2.7. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

2.7.1. Despesas com pessoal

383. No que se refere as despesas com pessoal do Poder Executivo, no

exercicio de 2020, foram executadas abaixo do limite maximo de 49%, estabelecido no

art. 20, Il, "¢", da LRF, quando confrontado o total de DP com a RCL. Sendo apurado o
percentual de 44,24% da RCL.

384. O percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo ficou abaixo do
limite maximo (49%) e abaixo do limite prudencial (46,55%), ficando apenas acima do limite de
alerta (44,1%).

385. Considerando as despesas com pessoal de todo o Estado de Mato
Grosso (Consolidado - Poderes e o6rgaos auténomos) também constata-se o
cumprimento do limite estabelecido pela LRF (60%), mediante a execugdo de despesas

com pessoal em valor correspondente a 52,41% da RCL, estando também abaixo do limite

prudencial do paragrafo unico do art. 22 da LRF.

75 Apéndice - Aplicacao de recursos e servicos publicos de saude - Documento digital n°
179272/2021, fl. 15.
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386. O grafico abaixo, elaborado pela Secex de Governo demonstra a comparagao

dos percentuais apurados na verificacdo do cumprimento do limite das despesas com pessoal

do Estado de Mato Grosso (Consolidado) nos ultimos 5 (cinco) exercicios:

Gastos com pessoal - consolidado x RCL
68,17%

67,18%

63,14% 62,22%

52,41%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2020.

387. Importante consignar que o resultado apresentado em 2020 interrompeu uma
série histérica de excesso de despesas com pessoal, tanto do Poder Executivo quanto de todo
o Estado, sendo a primeira vez, nos ultimos cinco anos que o Estado consegue cumprir o limite
de 60% e o limite do Executivo Estadual de 49%.

2.7.2. Divida Consolidada, Endividamento e Garantias

388. O Relatério Técnico™ da Secex de Governo demonstrou que, em 2020, o
estoque da Divida Consolidada Liquida representou 4,29% da RCL do

exercicio, situagdo confortavel frente ao limite legal de até 200% estabelecido na Resolu¢ao

40/2001 do Senado Federal:

76. Relatério Técnico - Documento digital n® 131741/2021, fls. 190/193.
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Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias -
Em % da RCL - 2020

22%
16% 11,50%
a.29% " e — " N >

DIVIDA CONSOLIDADA OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIASE
Liaupa AMORTIZACAD CONTRAGARANTIAS

® Limite Maximo Legal Apurado

Fonte: Quadre Demonstragao do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias

389. Observa-se, ademais, que todos os limites (operagcbes de crédito, juros e

encargos e garantias) foram atendidos pelo Governo do Estado no exercicio de 2020.

2.7.3. Teto de Gastos - Regime de Recuperacao Fiscal

390. A Emenda Constitucional 81/2017, que alterou o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo o Regime de Recuperagao Fiscal -RRF, em seu art. 51,
estabeleceu limites individualizados, a serem respeitados pelos Poderes e Orgaos Autdnomos,
para as despesas primarias correntes para cada exercicio em que estivesse em vigor o Regime

de Recuperacéo Fiscal do Estado de Mato Grosso.

391. O Poder Executivo Estadual cumpriu o teto de gastos estabelecido para o
exercicio de 2020, tendo em vista que as despesas primarias correntes empenhadas no
referido exercicio (R$ 14.168.768.103,08) ndo ultrapassaram o limite estipulado para o Poder
(R$ 15.320.794.433,99).

392. A EC 81/2017 determinou ainda, no art. 52 do ADCT, que ao final do ultimo
exercicio (2022) em que estiver em vigor o RRF, as despesas primarias correntes do Estado

devem representem, no maximo, 80% das receitas primarias correntes realizadas.

393. Ao analisar o cumprimento do art. 52 do ADCT da Constituicao Estadual, a

Secex de Governo constatou que o Estado de Mato Grosso cumpriu o teto de gastos e
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as despesas primarias correntes do Estado comprometeram 79,39% das receitas

primarias correntes realizadas.

2.8. Cumprimento de Metas Fiscais

394. As Metas Fiscais previstas no § 1° do artigo 4° da LRF, no exercicio de 2019,
foram contempladas no Anexo Il da Lei Estadual n° 10.835/2019 (LDO-2019, o qual fixou a

meta de Resultado Primario e a meta de Resultado Nominal.

395. Nesse contexto, verificou-se que o Governo do Estado de Mato

Grosso cumpriu a meta de Resultado Primario fixada na LDO-2020 (Meta: superavit
primario de R$ 649.015.491,26; Resultado: superavit primario de R$ 3.473.321.152,39),

representando um percentual de 137,68%.

396. Também ocorreu o cumprimento da meta de Resultado Nominal
(Meta: R$ 595.746.952,26; Resultado: R$ 3.769.740.593,56). Conforme demonstrado pela
equipe técnica, a variagdo monetaria da Divida Consolidada Liquida — DCL, de 2019 para
2020, apresentou o valor positivo de R$ 3.769.740.593,56, reduzindo a DCL em 81,12%, de

modo que isso significou um Resultado Nominal superavitario maior que meta fixada na LDO.

397. O grafico abaixo ilustra a comparagdo das metas de Resultado Nominal de
2018-2020:

Metas de Resultado Nominal
2018 a 2020 - Em mihdes de R$

R$3.365

R$1.898

R$995,00

- -
-lﬂ 2019 2020

(R$398,99) (R$622,48)
¥

= Prevista Realizada

Fonte: RREO - 6° bimestre — exercicios 2020. Disponivel em hitp Jfiww efaz mt.gov.be irelatorios -lei-de-respons. fiscal.
Agesso em 15/03/2021
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2.9. Das audiéncias publicas

398. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, referente a
realizacao de audiéncias publicas verificou-se que, no processo de elaboracao do projeto

da LDO-2020 o Poder Executivo nao realizou audiéncias publicas propiciando a
participacao popular nesta fase de discussao, em desconformidade com o que dispde o art. 48,
§1°, 1, da LRF.

399. Quanto a analise do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,

constatou-se que houve a realizagdo, de forma tempestiva, das audiéncias publicas exigidas
pelo artigo 9°, § 4°, da LRF, exceto a audiéncia pertinente ao 3° quadrimestre que

foi realizada fora do prazo (05/03/2020).

400. Nesse contexto imputou-se a seguinte irregularidade e subitens:

6. DB08 GESTAO FISCALFINANCEIRA GRAVE 03. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1 Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no
processo de elaboragéo da proposta da LDO-2020, em desconformidade com o
que dispbe o art. 48, §1°, |, da LRF (Tépico 3.2).

6.2 Nao realizagdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo
artigo 9°, § 4°, da LRF, para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
referente ao 1° e 3° quadrimestre de 2020 (Tépico 8.3).

401. Quanto ao subitem 6.1 (DB08), a defesa afirmou que o Poder Executivo

participou das audiéncias publicas realizadas na Assembleia Legislativa nos dias 25 de junho
de 2019 e 02 de julho de 2019.

402. Aduziu que o chamamento da populagado para participagcdo se deu por meio

de divulgacao no site da Assembleia Legislativa e da Secretaria de Estado de Fazenda.

403. Acrescentou que o Governo do Estado apresenta ao publico o contetido do
projeto de lei nessas audiéncias realizadas pela Assembleia Legislativa e que, na ocasiao, a
populagéo é ouvida e questiona os dados apresentados que posteriormente serdo analisados,
discutidos e, se necessario, aprimorados pelos Deputados Estaduais.
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404. Afirmou, ainda, que as informagdes constantes no PLDO/2020 foram

repassadas a sociedade em geral por intermédio dessas audiéncias publicas.

405. A Equipe Técnica, em Relatério Técnico Conclusivo’’ consignou

que os argumentos apresentados sdo o0s mesmos ja tratados no Processo de
Acompanhamento da LDO 2021.

406. A Equipe de Auditoria destacou que a irregularidade sobre a nao realizacéo
de audiéncia publica por parte do Poder Executivo para garantir a participacdo popular na
elaboracéao do PLDO foi objeto de apontamento nas Contas Anuais de Governo dos exercicios
de 2018, 2019 e 2020 (ora em analise), assim como nos processos de Acompanhamento da
LDO dos exercicios de 2019, 2020 e 2021.

407. Acrescentou que a informagcdo de que o Poder Executivo participou das
audiéncias promovidas pelo Poder Legislativo foi apresentada como defesa em todos os

processos citados anteriormente, assim como foram refutados pela equipe técnica.

408. Outrossim, aduziu que o Relatério Preliminar ja informou sobre a existéncia
das audiéncias realizadas pela AL, assim como sobre a impossibilidade dessas audiéncias

desobrigarem o Poder Executivo do cumprimento do dispositivo legal.

409. Por tais razées, a Equipe Técnica concluiu pela permanéncia da
irregularidade.
410. Em sede de alegagdes finais’®, o defendente repisou que o Poder

Executivo participou das audiéncias publicas realizadas na Assembleia Legislativa nos dias 25
de junho de 2019 e 02 de julho de 2019 e que o chamamento da populagéo para participagao

se deu por meio de divulgagéo no site da AL/MT e da SEFAZ-MT.

411. Passa-se a manifestacao ministerial.

77 Relatorio Conclusivo - Documento digital n° 179559/2021
78 Documento digital n® 195998/2021

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig82D7GSL.



/_-\\ - - F ) - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
412. Com efeito, o art. 48, caput, da LRF”®, dando efetividade ao

principio da transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

413. De acordo com o art. 48, § 1° |, LRF, a transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orgcamentos.

414, Conforme confirmado pela propria defesa, ndo foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracio das propostas de Diretrizes Orgcamentarias e do

Orgamento no ambito do Poder Executivo.

415. Consoante frisado pela Equipe Técnica, as audiéncias publicas destinadas a
possibilitar a participagao popular durante o processo de elaboragdo dos projetos dessas pegas
de planejamento-orcamento devem ser realizadas pelo Poder Executivo ainda na fase de

formulagao/confeccao das propostas.

416. Assim, nao prospera o argumento da defesa de que a
possibilidade de participacao popular nas discussdes ocorridas no Poder
Legislativo, por si s, ja representaria o cumprimento total do dever de

transparéncia e participacao do povo.

417. Em verdade, a etapa de discussdes no legislativo é apenas um
dos momentos em que a participacao popular se faz necessaria, sendo,
também, dever do Poder Executivo possibilitar que a populacao participe da

elaboracao das propostas, sendo inegavel que no caso em tela o povo foi afastado da
possibilidade de contribuir com a formulagcdo de propostas ou opinar previamente ao

encaminhamento ao Parlamento, havendo flagrante violagao ao art. 48, § 1°, inciso |, da LRF.

418. Acerca do tema este Tribunal de Contas ja se manifestou:

79Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Acordio n° 669/2006 (DOE, 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e LOA.
Elaboracao. Audiéncia Publica. Competéncia do Prefeito Municipal para
convocacao.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir
a elaboracio das pecas de planejamento, como forma de incentivar maior
participacdo popular. Ndo ha impedimento para a convocagdo dessas
audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo, com observancia das
regras dispostas na Lei Organica Municipal, tendo em vista que a Constituicdo
Federal, no artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso
Nacional para a realizagdo de audiéncias publicas com representantes da
sociedade civil. (grifou-se)

419. Desse modo, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao
da irregularidade do subitem 6.1 (DB 08) ¢ recomendacéo, nos termos do art. 22,

§ 10 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Estadual para que determine a atual gestdo que
realize audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao das pecas
orcamentarias — PPA, LDO e LOA, cumprindo o determinado no art. 48, § 10, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

420. Com relacao ao subitem 6.2 (DB08), a defesa argumentou que a
audiéncia publica para apresentagao, analise e debate das metas fiscais do 1° quadrimestre de
2020 foi marcada para o dia 26/05/2020, as 09:00 horas, conforme oficio n® 09/19/NUCE/ALMT
encaminhado pelo Protocolo 560278 de 12/11/2019.

421. Contudo, em 22/05/2020 a mesma foi cancelada pelo Oficio
02/2020/NUCE/ALMT, Protocolo 191853. Apenas em 16 de julho de 2020 foi encaminhado o
Oficio 03/20/NUCE/ALMT marcando nova data, que seria 11/08/2020, as 14:00 horas.

422. Acrescentou que a audiéncia publica para apresentacao, analise e debate das
metas fiscais do 3° quadrimestre de 2020 foi marcada para 25/02/2021, as 10:00 horas,
conforme oficio 01/21/NUCE/ALMT de 10/02/2021, mas, em 23/02/2021 a mesma foi
desmarcada pelo Oficio 02/21/NUCE/ALMT. Nova data foi marcada no Oficio
04/21/NUCE/ALMT de 28/04/2021 encaminhado pelo Protocolo n°® 167407/2021, sendo
realizada em 06/05/2021, as 09 horas.

423. Com tais esclarecimentos, o defendente aduziu que tanto a apresentacao da

audiéncia publica do 1° quanto a do 3° quadrimestre atenderiam ao prazo legal, até o final do
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més de maio e fevereiro respectivamente, nos termos do artigo 9° § 4° LRF, contudo foram
remarcadas para nova data devido a solicitacdo da Assembleia Legislativa conforme Oficios

citados e encaminhados em anexo.

424, A Equipe de Auditoria acolheu a justificativa da defesa e sanou

o apontamento.

425. Em que pese o saneamento da irregularidade, a Secex sugeriu ao Relator

que apresente a seguinte determinagéo ao presidente da Assembleia Legislativa:

Tome providéncias para garantir que, nos casos de remarcagbes das datas
para realizacdo das audiéncias publicas de demonstracdo e avaliacdo das
metas fiscais motivadas pela AL/MT, as datas reagendadas ndo deem causa ao
descumprimento dos prazos elencados no artigo 9°, § 4°, da LRF.

426. Nao foram apresentadas alegagdes finais quanto a este item.
427. Passa-se a manifestacao ministerial.
428. Para o Ministério Publico de Contas houve acerto no posicionamento da

Secex pelo afastamento da irregularidade, haja vista que a defesa comprovou que agendou as
audiéncias publicas cumprindo os prazos estabelecidos na LRF. Contudo, a Assembleia

Legislativa remarcou as datas e gerou o descumprimento dos prazos legais.

429. Nesse contexto, este Parquet de Contas, comunga do posicionamento
apresentado pela Equipe Técnica e opina pelo saneamento da irregularidade 6.2

(DB08).

2.10. Repasse de duodécimos

430. No que se refere ao repasse de duodécimo, o relatorio técnico preliminar

apontou que em 2020 houve repasse integral dos duodécimos aos Poderes e
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Orgaos Auténomos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, no entanto, ndo houve

regularizagao dos saldos remanescentes dos duodécimos referentes aos exercicios de 2016 a
2018.

431. Verificou-se que foram repassados dentro do exercicio de 2020 o montante
de R$ 2.629.775.529,30, a titulo de duodécimos do referido exercicio, exatamente o valor
autorizado na LOA/2020, o que demonstra o repasse integral dos duodécimos aos demais

Poderes e Orgdos Autdbnomos relativos ao exercicio em exame.

2.11. Das recomendacoes expedidas nos pareceres prévios anteriores

432. Em primeiro lugar, é importante destacar que, conforme pontuado pela Secex
de Governo, as Contas Anuais do Governador do Estado do exercicio de 2019 - Processo n.
24.337-0/2019 foram julgadas em 27/04/2021, o Parecer Prévio n. 55/2021-TP publicado em
13/05/2021 — DOC do dia 12/05/2021, e nesse sentido, o cumprimento das recomendacdes
emitidas no Parecer Prévio n. 55/2021-TP nao foi objeto de verificagdo, tendo em vista a
auséncia de tempo habil para que a Administragdo Estadual implementasse as recomendacgoes

no exercicio de 2020.

433. Assim, para a garantia da continuidade das agbes de controle, a Secex de
Governo verificou a situagdo das recomendagdes exaradas no Parecer Prévio n. 09/2019 —
Processo n. 856-7/2019, referente as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018, que nao

haviam sido cumpridas ou que ainda estavam em fase de implementagéo no exercicio de 2020.

434, Diante da constatacdo do ndo cumprimento ou da nao comprovagado de
nenhum nivel de implemento das recomendacgdes, restou caracterizada a irregularidade do

subitem 11.1 (NA)®, a qual revela o ndo cumprimento das recomendagdes dos itens n. 1, n.
2,n.3,n.7,n.9en. 30 do Parecer Prévio n. 09/2019:

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE 99. Descumprimento de determinacodes,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo Gnico, e art. 284-A, VI, da Resolucao n° 14/2007 — RITCE).

11.1. Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no
Parecer Prévio n.° 9/2019, referente aos itens: 1, 2, 3, 7, 9 e 30. (Topico 11).

80. Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n. 101909/2021, f. 97/109.
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435. A defesa®', quanto a recomendacgdo do item n. 1 do Parecer Prévio n.

09/2019%2 alegou que foi implementada para o exercicio de 2022, tendo sido realizada consulta
publica entre os dias 01 a 15 de margo e audiéncia publica para elaboracdo da LDO/2022 no
dia 13/05/2021, e que a audiéncia foi on-line com transmissao pelo YouTube da SEFAZ e que
todas as informacdes e documentos referente a Consulta e Audiéncia Publica da LDO/2022
estdo publicadas no site da SEFAZ, www.sefaz.mt.gov.br, na Aba “Orgamento” — Consulta e

Audiéncias Publicas.

436. Sobre a LOA, informou que também foi disponibilizado no site da SEFAZ a
consulta publica de 03/05/21 a 24/05/21 e o relatério com o resultado da consulta publica sera
disponibilizado no site da SEFAZ, na Aba “Orgamento” — Consulta e Audiéncias Publicas. E que
a audiéncia publica sobre a elaboracdo do projeto de lei orgamentaria esta programada para

ocorrer em setembro/2021.

437. Em relagdo ao item n. 2%, a defesa informou que, para garantir a publicidade
e tempestividade das audiéncias publicas, a SEFAZ enviou oficio a ALMT, com sugestdes de
datas para o proximo exercicio, conforme prazos estabelecidos na LRF, e juntou copia do
Oficio n° 1184/2020/GSF — SEFAZ/MT, de 30/11/2020, no qual solicita o agendamento das
datas de 26/02/2021 (3° Quadrimestre de 2020), 31/05/2021 (1° Quadrimestre de 2021) e

30/09/2021 (2° Quadrimestre de 2021) para a realizagao das audiéncias publicas.

438. A defesa alegou que a recomendagao do item n. 3 do Parecer Prévio n.
09/2019% foi atendida para o exercicio de 2021, na medida em que no Relatério de
Acompanhamento n. 02/2021 — Lei n. 11.300 de 28/01/2021 — LOA/2021 foi comprovado que a

lei orgamentaria observou o Resultado Primario projetado na LDO/2021.

439. Sobre o item n. 7%, a defesa alegou que encaminhou o Oficio CGE/GAB n.

81. Documento Externo - Doc. digital n. 164259/2021, f. 80/93.

82. Parecer Prévio n. 09/2019 - 1) realize audiéncias publicas durante os processos de elaboragédo e
discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 48, |, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000;

83. Parecer Prévio n. 09/2019 - [...] 2) adote medidas no sentido de garantir a publicidade e a tempestividade
das audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

84. Parecer Prévio n. 09/2019 - [...] 3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias quando da elaboragéo do projeto da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do artigo
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

85. Parecer Prévio n. 09/2019 - [...] 7) realize, por meio da Controladoria Geral do Estado — CGE, auditoria
especifica na gestdo orcamentaria e financeira das Unidades Orgamentarias com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizagao legislativa e sem prévio empenho, em inobservancia
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444/2021, em 26/04/2021, no qual envia o Relatério de Auditoria n. 08/2021, realizado para

atender a presente recomendacao.

440. Em relagdo ao item n. 9% argumentou que a Secretaria Adjunta da Contadoria
Geral do Estado (SACE) tem implementado ag¢des para reduzir os riscos e reiteradas
falhas/erros nos procedimentos contabeis por parte das unidades integrantes da estrutura

administrativa do Estado.

441. Sobre o Procedimento Contabil Patrimonial referente ao reconhecimento,
mensuragao e evidenciacdo dos bens imoveis, no exercicio de 2020, foi efetuado por equipe de
servidores da Coordenadoria de Acompanhamento da Execu¢do Orgcamentaria, Financeira e
Contabil (COFIC) em parceria com a Coordenadoria de Planejamento de Gestao do Sistema
Contabil (CPGC), um trabalho de revisdo dos documentos de registro contabil automatico do
sistema FIPLAN de maneira a assegurar compliance dos langamentos contabeis com base no
que estabelece o MCASP 82 edicédo (STN, 2018) sobre o reconhecimento e evidenciagdo dos

bens imoveis.

442, Para que as unidades orgamentarias tivessem as orientacbes necessarias
para a implementacido dos procedimentos contabeis patrimoniais de acordo com o MCASP, foi
elaborado e publicado, em 2020, o Manual dos Procedimentos de Registros Contabeis do Ativo
Imobilizado nas Unidades Orcamentarias do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso

disponivel sitio da SEFAZ-MT (http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-

estadual).

443, Desde 2020, foi inserido, dentre as atividades rotineiras dos servidores da
COFIC/SACE, o monitoramento continuo dos saldos das contas contabeis de obras em
andamento estabelecendo-se prazo para a contabilizagdo da transferéncia de saldo de obras

em andamento para edificagcbes mediante consulta de Termo de Recebimento da Obra.

444, Em 2020, foi publicada a Portaria n. 235/2020 que instituiu uma comissao

multisetorial para solucionar inconsisténcias fisicas e contabeis dos bens moveis e imdveis.

ao artigo 167, 1l, da Constituicdo Federal c/c o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964;

86. Parecer Prévio n. 09/2019 - [.] 9) adote as providéncias necessarias para implementagcao dos
procedimentos contabeis patrimoniais definidos na Portaria n° 548/2015, da STN e na Portaria n°
066/GSF/SEFAZ/2017, de modo a evitar possiveis penalidades previstas no artigo 51, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
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445, Informou a existéncia de grupo de trabalho, instituido pela Portaria n.

111/2019,formado por servidores da SACE com o objetivo de efetuar o mapeamento dos
processos e elaboracdo de fluxos de processos interativos para publicagdo na internet de
maneira a possibilitar a consulta por parte dos servidores no decorrer do desempenho de suas

atividades administrativas.

446. Mencionou que, devido a adogdo da matriz de saldos contabeis (MSC) pelo
Estado de Mato Grosso, a equipe da CPGC/SACE tem realizado um trabalho revisdo e
reformulagédo no plano de contas do FIPLAN no sentido de alinhar sua estrutura a do PCASP

estendido — modelo STN.

447, Explicitou que as falhas mais relevantes serdo sanadas definitivamente
apenas com aquisicdo do sistema de gestdo patrimonial preferencialmente integrado ao
sistema contabil. E destacou que encontra-se em andamento a implementacdo do PROFISCO

II, que prevé a reformulagéo dos sistemas estruturantes do Estado.

448, Por fim, quanto ao item n. 30%” argumentou que atendeu a determinagao tanto
na LDO/2021 como na elaboragcdo do PLOA/2022 que esta em tramitagdo na ALMT. E que foi
introduzido nos anexos da LDO um adendo contendo as Diretrizes Fiscais do Estado de MT, no
qual demonstra o cenario da despesa e da receita publica com o quadro fiscal de médio prazo

do Estado, do Poder Executivo e dos outros Poderes.

449, E solicitou o saneamento da irregularidade, pelo atendimento das
recomendacdes.
450. A SECEX de Governo®, quanto a recomendagéo do item 1 do Parecer

Prévio n. 09/2019, certificou que da analise da defesa referente a irregularidade 6.1, no
exercicio de 2020, foi comprovada a ndo realizacdo da audiéncia publica no processo de

elaboracao da proposta da LDO-2020, e concluiu pela manutengao da irregularidade.

451, A equipe entendeu atendida a recomendacéo do item 2 do Parecer Prévio n.

09/2019, tendo em vista demonstracao pelo defendente que o descumprimento do prazo legal

87. Parecer Prévio n. 09/2019 - [...] 30) elabore as pecas de planejamento e orgamento publicos em valores
compativeis com a realidade econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam os mais proximos possiveis dos necessarios para a consecugao dos objetivos almejados;

88. Relatério Técnico de Defesa — Doc. digital n. 17910//2021, f. 61/76.
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ocorreu por causa de remarcagdes da ALMT.

452, Sobre a recomendacgao do item 3 do Parecer Prévio n. 09/2019, a equipe
ressaltou que nao foi cumprida no exercicio de 2020, pois foi constatada a incompatibilidade da
LOA/2020 com a LDO/2020, em razdo da ndo observacido da meta de Resultado Primario

projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes Orcamentarias.

453. E que essa irregularidade foi apontada no tépico 3.3 do relatério preliminar e
mantida na analise da manifestacao da defesa do item 1.1 do relatério de defesa, assim ainda
que a recomendacdo tenha sido observada para o exercicio de 2021, ficou evidenciado que

nao houve cumprimento da recomendagao no exercicio de 2020.

454, Quanto ao item 7 do Parecer Prévio n. 09/2019, a Secex esclareceu que
recomendacao foi realizada em decorréncia das irregularidades apontadas nos exercicios de
2018 e 2019 acerca do reconhecimento contabil por competéncia de despesas contraidas sem
a necessaria autorizacao legislativa — detalhamento na alinea “d” do Tépico 4.3 do Relatério

Preliminar.

455, Ressaltou que, por meio dos oficios n. 069/2019/TCEMT, n. 99/2020/GAB/DN
e n. 96/2021/GAB/DN, os Conselheiros Relatores, atendendo demanda da SECEX-Governo,
nos anos de 2018, 2019 e 2020, requisitaram da CGE-MT que elaborasse relatérios descritivos
e circunstanciados acerca da existéncia, ou nao, “de despesas contraidas (regime de
competéncia) sem a respectiva emissdo dos empenhos, para todos os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo”. Porém, nos exercicios de 2018 e 2019, a CGE-MT ndo atendeu as

requisicdes.

456. Para o exercicio de 2020, a CGE/MT elaborou e encaminhou o relatério de
auditoria n. 08/2020, que se encontra juntado as autos sob o n. 100487/2021. Nesse relatério,
a CGE-MT informa e justifica a baixa integral dos valores das despesas ja registradas na conta
contabil n. 2.1.3.1.1.01.03.00 — Fornecedores sem autorizagdo orgamentaria (Passivo

Circulante), sendo que ao final do exercicio de 2020 esta conta ndo apresenta saldo.

457. No entanto, observou que no referido relatorio, a CGE se limitou as despesas
ja registradas contabilmente, ndo sendo desenvolvido nenhum procedimento de verificagdo

adicional nas unidades or¢gamentarias do Estado a fim de identificar, ou ndo, a existéncia de
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despesas contraidas (regime de competéncia) sem a respectiva emissdo dos empenhos

“‘despesas de gaveta”.

458. Relativamente ao item n. 9 do Parecer Prévio n. 09/2019 destacou que a
Portaria STN n. 548/2015 prorrogou os prazos, definidos anteriormente na Portaria STN n.
406/2011, para a evidenciagdao do cumprimento do Procedimento Contabil Patrimonial até
01/01/2019, que se refere ao prazo final para a realizagdo da etapa de “Obrigatoriedade dos
registros contabeis” (Evidenciagdo Contabil). Sendo que o prazo final para a etapa de
“Preparacdo de sistemas e outras providéncias de implementacdo” (Reconhecimento e

Mensuragao de bens) expirou em 31/12/2018 para os Estados da Federagao.

459, Asseverou que o Tribunal de Contas, na analise das Contas Anuais de
Governo, tem recomendado reiteradamente que sejam adotadas as providéncias requeridas
pela Portaria STN n. 548/2015 (Pareceres Prévios n. 02/2017, n. 03/2018 e n. 09/2019).

460. No exercicio de 2020, novamente foram verificadas que as
providéncias/agdes adotadas pelo Governo do Estado ndo foram suficientes para implementar
efetivamente o Procedimento Contabil Patrimonial de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens imoéveis nos prazos definidos na Portaria STN n. 548/2015,

ocasionando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2020.

461. Sobre o item 30 do Parecer Prévio n. 09/2019, a equipe pontuou que embora
o Estado tenha adotado providéncias adotadas para o atendimento da recomendacédo em
exercicios futuros, no exercicio analisado, ndo houve cumprimento da recomendagdo. E que
evidenciou-se no subtépico 3.1.4.2, do relatério preliminar, que o planejamento para o exercicio
de 2020 foi ineficiente e a execugao foi marcada por alteragdes orgcamentarias significativas e

distorcidas, bem como pela incidéncia de inexecugdes e contingenciamentos.
462. Ao final, apresentou nova redagao ao subitem 11.1:

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE 99. Descumprimento de determinagoes,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo Unico, e art. 284-A, VIlII, da Resolug¢éo n° 14/2007 — RITCE).

11.1. Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagbes exaradas no
Parecer Prévio n.° 9/2019, referente aos itens: 1, 3, 7, 9 e 30. (Tépico 11).
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463. Em alegacgdes finais®®, quanto aos itens n. 1, n. 3, n. 9 e n. 30 trouxe os

mesmos argumentos ja explicitados em defesa.

464. Sobre o item n. 7, destacou que o tema foi objeto de analise nas contas de
gestdo de 2018 e de 2019, que os respectivos Relatores entenderam que essa matéria deveria
ser objeto de anadlise nas contas de gestdo de cada érgado, e retiraram o apontamento das
contas de governo. E que ainda assim, a equipe técnica sugere a determinagao® ao governo,

entendendo contraditéria essa sugestao.

465. Esclareceu que a “verificagdo periddica” sugerida pela equipe técnica se dara
pelo préoprio TCE, que ao apurar eventuais irregularidades, recairdo, por consequéncia, na

seara de atuagdo da CGE por meio de monitoramento e planos de providéncia.

466. Entendeu que encontra-se pacificada a ideia de que a matéria deve ser
tratada no bojo das contas de gestdo, e que nao é razoavel a determinacao que “faca a
Controladoria Geral do Estado abrir procedimento de auditoria para verificagdo periédica (...)",

uma vez que essa periodicidade ja existira no momento da analise das contas de gestao.

467. Passa-se a analise ministerial.

468. Embora se reconhega o esfor¢o da gestdo em atender a decisdo desta Corte

de Contas, a realizacao de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo da LD0O/2022
nao se apresenta suficiente para considerarmos implementada a recomendagao do item 1 do

Parecer Prévio n. 09/2019.

469. Como se viu, a Secex de Governo realizou a analise, no exercicio de 2020,
das recomendacbes exaradas no Parecer Prévio n. 09/2019, referente as Contas Anuais de

Governo do exercicio de 2018, restando constatado que o Executivo Estadual, no exercicio de

2020, nao realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo da proposta da

89. Alegacgoes Finais - Doc. digital n. 195998/2021, f. 29/40.

90. [...] 2) Faga determinacéo a Controladoria Geral do Estado — CGE-MT para que incorpore ao seu Plano Anual de
Acompanhamento do Controle Interno um procedimento de verificagdo periédica anual visando identificar a
existéncia de despesas contraidas sem a respectiva emissdo dos empenhos e/ou sem o reconhecimento contabil
por competéncia, considerando amostra representativa de todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual. O respectivo relatério de Controle Interno deve ser encaminhado ao TCE-MT conjuntamente a prestagao
das Contas Anuais de Governo de cada exercicio. Prazo de Implementagao: Até a apresentagdo da prestagao das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 (Tépico 4.3., item “d”).
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LDO/2020, e ainda consignou a irregularidade do subitem 6.1 (DB08).

470. Destarte, acompanhando a conclusdo da Secex de Governo, além da

manifestacdo alhures pela manutencédo da irregularidade do subitem 6.1 (DB08), o MP de
Contas entende nao implementada a recomendacao do item 1 do Parecer Prévio

n. 09/2019.

471. Em relacdo ao item 2 do Parecer Prévio n. 09/2019, a defesa, por
meio de copia do Oficio n. 2173/2019/GSF — SEFEZ/MT, demonstrou a solicitacdo junto a
ALMT para agendamento de datas das audiéncias publicas para demonstragdo dos resultados
dos indicadores fiscais (2019/2020 e 2020/2021)'. Desse modo, entende-se que o Executivo

Estadual garantiu a tempestividade das audiéncias publicas, nos termos do art. 9°, § 4°, da
LRF, restando comprovado o implemento da recomendacao do item 2 do Parecer

Prévio n. 09/2019.

472. Sobre a recomendacao do item 3 do Parecer Prévio n. 09/2019,
conforme se verifica do Relatério Técnico Preliminar, foi consignada a irregularidade do

subitem 1.1 (FB13), sendo constatado que a LOA/2020 ndo guardou compatibilidade com a
LDO/2020, pois a Lei do Orgamento ndo observou a meta de Resultado Primario projetada no

Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes Orgamentarias, reduzindo-a em R$ 228.402.985,00.
473. A irregularidade supracitada foi mantida tanto pela Secex quanto pelo MPC.

474, Como se percebeu, a defesa certificou que a recomendacgao foi atendida para

o exercicio de 2021, no entanto, a analise refere-se ao exercicio de 2020, e desse modo cabe
ao MP de Contas, assim como a Secex, considerar nao implementada a

recomendacao do item 3 do Parecer Prévio n. 09/2019.

475. Sobre a recomendacdo do item 7 do Parecer Prévio n. 09/2019,

convém esclarecer que, apesar de a irregularidade - reconhecimento contabil por competéncia

91. Documento Externo - Doc. digital n. 164259/2021, f. 82/83 — cépias dos Oficios n. 2173/2019/GSF —
SEFAZ/MT e n. 1184/2020/GSF — SEFAZ/MT.
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de despesas contraidas sem a necessdria autorizacdo leqislativa - ter sido apontada nos

exercicios de 2018 e 2019 e afastada no julgamento das respectivas Contas Anuais de

Governo, foram emitidas recomendacdes para que a situacdo constatada pela equipe técnica

fosse objeto de verificacdo por parte da Controladoria Geral do Estado — CGE/MT.

476. Por ocasido do julgamento das do exercicio de 2018 - Parecer Prévio n.

09/2019-TP* — foi emitida a seguinte recomendagao:

[...]

7) realize, por meio da Controladoria Geral do Estado — CGE, auditoria
especifica na gestdo orgcamentaria e financeira das Unidades Orgamentarias
com o objetivo de apurar a responsabilidade pela realizagdo de despesas sem
autorizacéo legislativa e sem prévio empenho, em inobservancia ao artigo 167,
II, da Constituicdo Federal c/c o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964;

477. Assim, para o exercicio de 2020, em resposta ao Oficio n. 96/2021/GAB/DN —
que requisitou da CGE a elaboragao de relatérios descritivos e circunstanciados acerca da
existéncia ou ndo “de despesas contraidas (regime de competéncia) sem a respectiva emissao
dos empenhos, para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo -, a CGE encaminhou
relatorio (doc. digital n. 100487/2021), o qual informa e justifica a baixa integral dos valores das
despesas ja registradas na conta contabil n. 2.1.3.1.1.01.03.00 — Fornecedores sem
autorizacdo orgamentaria (Passivo Circulante), sendo que ao final do exercicio de 2020 esta

conta ndo apresenta saldo.

478. No entanto, conforme pontuado pela Secex, o relatério ndo desenvolveu
nenhum procedimento de verificagdo adicional nas unidades or¢camentarias do Estado a fim de

identificar ou ndo a existéncia de despesas contraidas (regime de competéncia) sem a
respectiva emissdo dos empenhos “despesas de gaveta”. Nesse sentido, entende-se nao

implementada a recomendacao do item 7 do Parecer Prévio n. 09/2019.

479. Quanto ao item 9 do Parecer Prévio n. 09/2019, a despeito da

demonstragcédo de todas as providéncias que vém sendo adotadas e do esforgo efetuado pela

92. Nos mesmos moldes do Parecer Prévio n. 09/2019-TP, foi exarada a recomendacido do
Parecer Prévio n. 55/2021-TP - [...] 5) solicite a Controladoria Geral do Estado (CGE) auditoria
especifica na gestdo orcamentaria e financeira das Unidades Orgcamentarias com o objetivo de
apurar a responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizagdo legislativa e sem
prévio empenho, em inobservancia ao artigo 167, I, da Constituicdo Federal c/c art. 60, da Lei
n°® 4.320/1964;
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gestdo estadual, a constatagado, pela Secex, da ndo implementacgéo integral de Procedimento

Contabil Patrimonial sobre os bens imdveis do Estado de Mato Grosso, dentro dos prazos
definidos nas Portarias STN n. 634/2013 e n. 548/2015, caracterizou a irregularidade do
subitem 4.1 (CB02).

480. E que a Portaria STN n. 548/2015 prorrogou os prazos — ja fixados na Portaria
STN n. 406/2011 — para a implementagao do Procedimento Contabil Patrimonial em questao
(termo final em 01/01/2019).

481. Destarte, diante do reconhecimento da defesa e da constatagao da deficiéncia
na implementagado dos procedimentos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagado dos
bens iméveis; respectiva depreciagdo ou exaustao; reavaliagao e reducdo ao valor recuperavel,
a irregularidade do subitem 4.1 (CB02) foi mantida pela Secex e pelo MPC. E assim, considera-

se nao implementada a recomendacao do item 9 do Parecer Prévio n.

09/2019.

482. Por fim, sobre a recomendacdo do item 30 do Parecer Prévio n.

09/2019, muito embora a defesa tenha informado que foi observada, na LDO/2021 e na
elaboragdo do PLOA/2022, a compatibilidade dos valores com a realidade econbmica e
financeira do Estado, esclarece-se, mais uma vez, que o periodo analisado refere-se ao
exercicio de 2020, e nesse periodo, a situacdo constatada pela Secex foi de que o
planejamento para o exercicio de 2020 foi ineficiente e a execugao foi marcada por alteragdes
orcamentarias significativas e distorcidas, bem como pela incidéncia de inexecugdes e

contingenciamentos.

483. Dessa maneira, tendo em vista o eventual atendimento da recomendacgéo
apenas para o exercicio de 2002, o MPC entende nao implementada a recomendacao

do item 30 do Parecer Prévio n. 09/2019.

484. Em sintese, quanto ao subitem 11.1 (NA99), que analisou o

cumprimento, no exercicio de 2020, das recomendacdes dositensn. 1,n.2,n. 3,n.7,n.9en.

30 do Parecer Prévio n. 09/2019 — Processo n. 856-7/2019, manifesta-se pela manutencao
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parcial da irregularidade, considerando que _somente o item 2 do Parecer Prévio n.
09/2019 foi cumprido.

2.12. Das Obras e Infraestrutura

485. Nesse quesito, foi fundamental a avaliagdo do cumprimento, pelas
Secretarias de Estado, das metas fisicas propostas nas pecas de planejamento e de
orcamento do governo estadual, bem como da execucdo or¢camentaria e financeira das
despesas realizadas por meio dos PAOE's 1283, 1287, 1289, 1291, 1763, 2128, 2151, 2209,
3105, 5148, 2217 e 2792 que foram as principais a¢des planejadas para a execug¢ao de obras e

servicos de engenharia em Mato Grosso, conforme LDO/2020.

486. Como ressaltado pela equipe técnica, as agdes governamentais tratadas no
relatério técnico, em sua maioria, foram materializadas por meio da atuacdo da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, sendo que apenas as agdes 2217 e 2792 foram

desempenhadas pela Secretaria de Estado de Educagao — SEDUC.

487. Outros pontos de grande importancia analisados foram: o quadro de pessoal
efetivo do Estado que esta direcionado a missao de prover e gerir solugdes de infraestrutura e
logistica, bem como a avaliacdo da sistematica que envolve a aplicagdo e a prestagdo de

contas dos recursos advindos do FETHAB, relativamente ao FETHAB Oleo Diesel.

488. O Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Obras e

Infraestrutura® identificou 3 irregularidades neste quesito, as quais serdo analisadas

individualmente a seguir.

489. Na analise relativa aos investimentos em obras publicas (Tépico 2),
do Demonstrativo da despesa orgamentaria (FIP 613) extraido do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangcas FIPLAN, ao comparar a execu¢ao da despesa

autorizada (2018/2019/2020) para o Grupo de Investimentos, constata-se que o percentual
liquidado, no periodo, saltou de 49,09% para 56,24% da despesa autorizada para

dispéndios em Investimento.

93 Relatério Preliminar — Secex de Obras e Infraestrutura — Documento digital n°® 101909/2021.
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490. Em que pese a evolugdo na execugao orcamentaria do setor em 2020, a

Secex de Obras e Infraestrutura considerou que a nao execugdo de 43,76% demonstra
ineficacia e ineficiéncia na execucéo do orcamento de investimentos, razao pela qual apontou o

seguinte achado de auditoria:

ACHADO 1 - Ineficacia e ineficiéncia na execugdo do Orgamento relativo a
Investimentos.

CLASSIFICAGCAO DA IRREGULARIDADE: FB 99.
Planejamento/Orcamento_Grave 99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira - Governador do Estado de MT.
CONDUTA: Permitir a execugdo de apenas 56,24% do or¢camento disponivel
para Investimentos no Orgamento do Estado de Mato Grosso.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado executa um
percentual aquém do Orcamento disponivel para Investimento compromete a
implementacao de politicas publicas que afetam diretamente a vida do cidadao,
como o exercicio seguro do direito de ir e vir, educagao, saude e infraestrutura,
bem como toda a cadeia socioeconémica do Estado, contrariando, dessa
forma, o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado priorizasse a
execucdo orgcamentaria destinada a Investimentos em Mato Grosso,
possibilitando a implementagdo de politicas publicas que promovessem o
desenvolvimento de setores como; seguranga, educagdo, saude e
infraestrutura, areas especialmente carentes de investimentos no Estado.

491, A Equipe Técnica® verificou que o recurso efetivamente liquidado no
grupo de despesa de capital (investimento) foi de 56,20% (R$ 893.715.325,88) do valor
autorizado inicialmente na LOA (R$ 1.590.375.119,00).

492, Acerca da irregularidade o gestor® afirma que o valor destinado a SINFRA
na LOA foi de R$ 920.730.573.00, sendo a previsdo inicial para investimento (grupo 4) de R$
708.217.583,00. Apos os créditos orcamentarios, a despeca orgcada para investimentos
alcangou o montante de R$ 1.065.584.212.67, segundo o FIP 66.

493. O orgamento, entretanto, restou contingenciado no valor de R$
237.659.834,35, ou seja, o valor disponivel para execucdo da SINFRA foi ao final de R$

827.924.377,65, tendo sido empenhado o valor de R$ 780.711.558,04.

494, Assim, analisando o valor de fato disponivel para execucao, no exercicio de

94 Relatoério Preliminar - Secex de Obras e Infraestrutura — Documento digital n® 101909/2021 — fls. 21/23.
95 Defesa — Documento digital n°® 138165/2021.
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2020, a SINFRA teria superado a linha de execugdo orcamentaria do Estado, atingindo 94,3%
da execucdo do orgamento disponivel para investimento, razado pela qual requer pela

reconsideragao do apontamento.

495, A Equipe Técnica® n3o acatou os fundamentos da defesa, haja vista que

foi constatada a ineficiéncia na execucédo do orgamento disponivel para Investimentos de todo

o Estado e ndo apenas do orgamento disponivel para a SINFRA.

496. Ao reanalisar os dados, consignou que, do valor disponivel para Investimentos
R$ 1.590.375.119,00, o Estado liquidou apernas R$ 893.715.326,00, equivalentes a 56,19%

do orcamento disponivel. Logo, os argumentos apresentados pela defesa nado sao
suficientes para descaracterizar a “Ineficacia e Ineficiéncia na Execucao do Orcamento relativo

a Investimentos” e concluiu opinando pela manutengao da irregularidade.

497. Em alegacdes finais®, apds repetir os argumentos da defesa, passou a
destacar causas impeditivas para as respectivas execucbes orcamentarias nas fontes 151,
193, 195 e 100.

498. Na fonte 151, argumenta o nao repasse financeiro que implicou na frustracao
da receita no montante de R$ 81.107.735,83. Na fonte 193, frustracdo da receita de R$
116.463.129,48. Na fonte 195, frustracdo da receita de R$ 20.552.453,31. E, por fim, na fonte
100 (Emendas Parlamentares — Idoso 7), por se tratarem de emendas impositivas, dependem
da iniciativa do parlamentar, nao sendo facultativo ao Governo, no caso a SINFRA, a definicao

do gasto orgamentario, restando um saldo de R$ 9.379.840,97 sem execugao.

499, Apods expor os fundamentos de cada fonte, afirma que o valor orgamentario
com lastro financeiro que ndo foram executados no exercicio de 2020 é de R$ 119.288.134,42,

equivalente a 88,8%, e apresenta do quadro abaixo:

96 Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n°® 138165/2021.
97 Alegacgodes finais — Documento digital n°® 195995/2021.
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Quadro 1: EXECUCAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2019 —
SINFRA

Emendas
Parlamentares
(Fonte 100)

9.379.840.97) RS

Executado
(LiUIDADD)

Frustraglo da Receita  Frustraglo daReceita  Frustracio da Receita
Fonte 151 193 195

SALDO COM LASTRO FINANCEIRO
NAO EXECUTADO

Orgado Atual

RS 1065.584.212,67 | RS 718.792 918,66 | RS 81.107.73583 | RS 116.463.129.48 | RS 2055245331 119.288.134,42

500.

comparar os resultados de 2020 aos resultados dos exercicios anteriores, conforme exposto

Por fim, ressalta o avango na execucao orgcamentaria das obras publicas ao se

pela prépria equipe técnica, e solicita o afastamento da irregularidade com base nos avangos

alcangados.
501. Passa-se a manifestacao ministerial.
502. No intuito de demonstrar os valores de aplicagdo do grupo de investimentos,

a Secex de Obras e Infraestrutura apresentou os seguintes dados:

Quadro 6 - Valores Executados na Categoria Econdmica - Despesa de Capital (Investimento)

Despesa

Exercicio 2018

Exercicio 2019

Exercicio 2020

Autorizada - RE

1.171.305.892,67

1.403.280.561,98

1.590.375.119,00

Empenhada = R3

872.105.483,78

B14.761.466.42

1.272.478.685,55

Liguidada — RS 575.012.464 27 618.104.006,78 893.715.325,88
Paga — RS 470.041.232,89 5685.542 482 82 883.557.880,82
%% Liquidado da Despesa Autorizada 4909 44 05 56,20

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIPLAN).

503.

que, mais uma vez, buscou justificar a ineficiéncia na execugao do orcamento de investimos da

Ao analisar as informacdes trazidas pela defesa em alegacdes finais, nota-se

SINFRA, apontando uma execugéo de 88%, quando excluidas as frustragdes de receitas.

504. Entretanto, conforme exposto no Relatério de Defesa, o apontamento nao se

restringiu a SINFRA, mas sim a todo o Estado de Mato Grosso. Ainda que

considerassemos a exclusao das frustracoes de receitas apontadas nas alegacoes finais, ainda

teriamos aproximadamente 35% da receita autorizada nao executada.

505.

irregularidade, pois a ndo execugao das despesas com investimentos frustra a implementagao

Nota-se o acerto no posicionamento da Equipe técnica ao manter a

de politicas publicas na infraestrutura, saude e educagao, por exemplo, ndo tendo sido
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apontadas justificativas concretas para a execugcao mais efetiva.

506. Outrossim, quando a execugao da despesa prevista nas pegas orgamentarias
destoam de tal forma da realidade ha inegavel comprometimento da execucdo das éareas
carentes de Investimento no Estado. Isso porque o planejamento se da visando metas e

prioridades, as quais devem ser seguidas ao longo do exercicio em seu maximo possivel.

507. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade do achado 1 (FB99), com expedicdo de

recomendacao ao Poder Legislativo Estadual para que determine ao chefe do Poder
Executivo que adote medidas a fim de identificar os riscos e as respostas aos riscos inerentes
ao nao atingimento das metas definidas nas pecas orgcamentarias, visando diminuir a nao

execugao orgamentaria relativo a investimentos.

508. No tépico 3 do relatério preliminar em que se fez o comparativo entre as
metas e prioridades estabelecidas no PPA-2020/2023 e no quadro de detalhamento de
despesa (FIPLAN) para o exercicio de 2020 com os dados apresentados no relatério de agao

governamental — RAG/2020, foi apontado seguinte achado de auditoria:

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos pdenejamento para as Acgodes de
Governo 3105, 1763, 1283, 1287, 1289, 1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217
2792.

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE - NB M9ersos Grave 99.
Irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT
CONDUTA: N3o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV Metas e
Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2020 para

as Acgbes 1287,1289, 5148 e 2217, quanto as metas indicadas no Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) referentes as Acgbes 1283, 1291,1763,
2128, 2151, 2209, 3105 e 2792, no decorrer do referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de atingir as
metas estabelecidas na LDO 2019 e no QDD, por meio das Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e da Secretaria de Estado de
Educacéo, Esporte e Lazer — SEDUC, implicou na ineficiéncia quanto ao
alcance das prioridades estabelecidas para as Agbes das referidas Secretarias

em 2020, logo, o resultado da gestao das A¢des 3105,1763,1283, 1287, 1289,
1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e 2792 ficou aquém do esperado.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato Grosso
agisse para que as metas e prioridades definidas para as Acoes
3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e 2792 no
exercicio de 2020 fossem atingidas com éxito, ou seja, exigisse que Secretaria

de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Secretaria de Estado de
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Educacao, Esporte e Lazer — SEDUC e atuassem para que as politicas,
diretrizes e objetivos estratégicos se concretizassem.

5009. Em sede de defesa®, quanto &8 Acao de Governo 3105 - Finalizacao
das obras de mobilidade e infraestrutura urbana iniciadas para atender as

demandas da Copa 2014, o gestor explicou no ano de 2020, por meio da Agéao 3105,

estavam pendentes de conclusao pelo Governo Estadual, as seguintes obras:

- Duplicagéo da Avenida Arquimedes Pereira Lima;
- Restauracao da Avenida Oito de Abril;

- COT Barra do Pairi;

- Tl — Telecom — Arena (Consorcio C.L.E.);

- Construgao Arena (Mendes Jr.); e

- Trincheira Trabalhadores Jurumirim.

510. Nesse periodo, a defesa reconhece que em virtude dos impactos da
pandemia, os avangos ocorridos em 2020 foram abaixo do esperado, pois ndo houve a
conclusdo de nenhuma obra no exercicio.

511. Em relacdo a Acao 1763 - Execucao de Habitacdao Urbana e

Infraestrutura, a defesa esclareceu que a grande variagdo entre a meta fisica especificadas
no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria com a meta fisica especificada no RAG/2020
Consolidado, passando de 80 para 1.855 unidades habitacionais construidas, decorre da

retomada e entrega de obras que estavam paralisadas em anos anteriores.

512. Quanto a Acao 1283 - Construcao de Obras de Artes Especiais e

Correntes, no qual estdo inseridas a execugcdo de pontes de concreto dos Programas de

Financiamento PRO-CONCRETO e Prodestur e pontes executadas com recursos proprios do

Estado, a defesa informa que no Relatério de Agdo Governamental — RAG/2020, que em
2020 foram concluidas 22 pontes, e 31 encontravam-se em processo de execucao, ndo sendo

contabilizadas no RAG/2020 como entregues a populagéo.

513. E, em relacdo a execugdo orgamentaria nas regides | - Noroeste |, Il -
Nordeste, VIII - Oeste, e que, de acordo com as informagbes constantes no RAG/2020,
nenhuma unidade de obras de arte especial foi informada como entregue a populacado nessas

regides de planejamento, tem-se:

98. Documento Externo - Documento digital n°® 138165/2021.
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Regido | Noroeste — Foi previsto na fonte 193 o desembolso de R$

3.432.931,24 para execugdo das pontes de concreto sobre o Rio Sem
Informagdo na MT 170 e Rio Aripuana na MT 208, ambas objeto de contratos
de repasse em que seriam disponibilizados recursos da unido com recursos da
Unido - n°® 893457/2019/MAPA/CAIXA, firmado entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica e a Unido Federal, por intermédio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, representado pela Caixa Econbémica
Federal, para construcdo da ponte de concreto sobre o Rio Aripuana; e n°
897286/2019/MDR/CAIXA, firmado entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica e a Unido Federal, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Regional, representado pela Caixa Econémica Federal, para
construcdo das Pontes sobre o Cérrego dos Patos, Cérrego Elétrico |, Rio Sem
Informacao Il, Rio Sem Informagéao IV e Rio Verde.
Ocorre que devido ao periodo eleitoral, o Estado n&o pdde receber os recursos
para as obras, ficando a execu¢do das mesmas para 2021. Nota-se que esse
valor ndo foi empenhado e o recurso financeiro também néo foi disponibilizado
em conta;

Regiao Il - Nordeste — Na MT 430, por meio do instrumento contratual
016/2019, os Rios Preto, PT02422, e Belo Horizonte, PT00159, com Extensio
Total de 77 m e 52 m, respectivamente, encontravam-se em andamento com
100% da Infraestrutura executada. Houve disponibilizagdo de recurso para
execucdo desses servigos iniciais, porém como as pontes ndo foram
concluidas, ndo houve a contabilizagdo das mesmas na meta fisica;

Regiao VIl - Oeste — Na MT 343, por meio do instrumento contratual
299/2013, o Coérrego Ribeirdo Trés, PT01340, e Rios Saloba Grande, PT01409,
e Cachoeirinha, PT01445, com extensdo total de 26 m, 31 m e 51 m,
respectivamente, encontravam-se em andamento com 100% de Infraestrutura,
100% de Mesoestrutura, 85% de Superestrutura (Coérrego Ribeirdo Trés) e 70%
de Superestrutura (Rios Saloba Grande e Cachoeirinha) executados. Houve
disponibilizagdo de recurso para execugao desses servigcos iniciais, porém
como as pontes ndo foram concluidas, ndo houve a contabilizacdo das
mesmas na meta fisica.

514. Conclui que o Estado avancou mais do que o esperado na execucdo de
pontes de concreto no ano de 2020, que diversas pontes iniciadas em anos anteriores a 2020
foram concluidas. Além disso, os projetos executivos de outras pontes que nao estavam

previstos na LOA ficaram prontos, sendo possivel o inicio dessas obras.

515. Relativamente a Acao 1287 - Pavimentacao de Rodovias, que refere-
se a pavimentagdo de estradas dos Programas de Financiamento PRO-CONCRETO,

Restaura, MT Integrado e Prodestur e obras executadas com recursos proprios do Estado, a

defesa aduz que o objetivo da acao foi alcancado dentro do esperado, uma vez que entregou
173 km de pavimentagao de rodovias no estado de Mato Grosso, desenvolvendo e ampliando
as condicbes de trafegabilidade da malha rodoviaria, pavimentando novos trechos e

melhorando as condi¢cdes das rodovias, a fim de garantir melhor eficiéncia do sistema
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rodoviario da malha rodoviaria estadual.

516. Quanto aos contratos 039/2014/SINFRA, 040/2014/SINFRA,
041/2014/SINFRA, 042/2014/SINFRA, 310/2014/SINFRA, 013/2018/SINFRA,
005/2019/SINFRA, 012/2020/SINFRA, 004/2020/SINFRA, 014/2020/SINFRA,

020/2020/SINFRA e 029/2020/SINFRA, informa que os mesmos nao foram concluidos em

2020, constando no RAG/2020 apenas a execucéo fisica parcial dos mesmos.

517. No mais, a defesa alegou que o Estado buscou avaliar e melhorar a
sistematica de elaboragdo do Plano Anual de Trabalho, manter e aperfeicoar a metodologia
sistematizada de monitoramento da execugao orcamentaria, a fim de racionalizar a aplicacao
dos escassos recursos disponiveis, € de gestdo de contratos, notificando e aplicando as
devidas sancbes administrativas as empresas contratadas que descumpriram as clausulas

contratuais.

518. Em relacio a Acao 1289 - Restauracdo de Rodovias

Pavimentadas, na qual também estdo inseridas as obras dos Programas de Financiamento

PRO-CONCRETO e Restaura e Prodestur e obras executadas com recursos proprios do

Estado, a defesa apenas informou que o Relatério das Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso - Exercicio 2020 informou que a prestagao de contas do Executivo Estadual acerca do
Projeto 1289 do ano de 2020 revela-se fidedigna quanto aos produtos entregues a sociedade e
que, portanto, as consideragdes apresentadas no RAG devem ser consideradas para a analise

desse ponto.

519. No que se refere a Agcao 1291 - Elaboracdao de Projetos de

Infraestrutura de Transporte Rodoviario, executados com recursos proprios do

Estado ou Convénio Federal com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a

defesa aduz que a maioria dos projetos do ano de 2020 foram elaborados dentro do
instrumento contratual 070/2016, formalizado para a prestacao de servigos de apoio técnico a
SINFRA na area de projetos de engenharia rodoviaria e aeroviaria de forma continuada e que,
na previsdo da despesa esse contrato ndo é regionalizado, sendo computado apenas na regido
VI (Sul).

520. Alegou ainda que no RAG/2020 as metas de elaboragcéo de projeto desse
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contrato foram apresentadas de forma regionalizada o que gerou a ndo execugao de despesa

no QDD, mas alcance de metas.

521. Quanto a Agcao 2128 - Reforma de Pontes de Madeira, o responsavel
afirma, conforme ja justificado no RAG/2020, que essa atividade foi desenvolvida no ambito de
outras agdes do Estado, principalmente a 2151 — Manuteng¢ao de Rodovias Nao Pavimentadas

e a 2209 — Manutengao de Rodovias Pavimentadas.

522. Dessa forma, aduz que os valores previstos nessa agao correspondiam a uma
reserva gerencial para casos de excepcionalidade, uma vez que a estratégia da gestdo nao é

mais reformas de pontes de madeiras e sim substitui-las por pontes de concreto.

523. Sobre a Acao 2151 - Manutencdao de Rodovias Nao

7

Pavimentadas, a defesa argumenta que o Estado de Mato Grosso é um Estado com
dimensdes comparaveis a dimensao de paises, baixa densidade demografica e urbanizagao
recente, que possui 0 maior rebanho de gado do pais, com mais de 30,2 milhdes de cabecgas
de gado, também possui grande representatividade em outras criagdes (IMEA 17/18): 2,5

milhdes de suinos e 63,5 milhdes de aves.

524, Relata que segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(2018), o valor da produgdo agropecuaria de 2018 foi de R$ 530,1 bilhdes. Nessa avaliacgao,
Mato Grosso lidera o ranking dos Estados produtores com R$ 74,2 bilhdes estimados em valor
bruto da producao agropecudria, contribuindo consideravelmente para a balanga comercial do

pais.

525. Assim, tratando-se de infraestrutura de transportes, afirma ser evidente que
suas necessidades ainda sao enormes e seus desafios para implantagdo e desenvolvimento
sdo tdo grandes quanto sua vastiddo e que, o aumento da produtividade do agronegdcio e os
futuros produtos do estimulo das demais potencialidades no Estado ja exigem e exigirdo ainda
mais de uma maior capacidade da malha logistica do Estado, de forma que, a gestao do
Governo vem tentando diminuir ano a ano a quantidade de rodovias ndo pavimentadas e

aumentar cada vez mais os investimentos na area de infraestrutura de transportes.
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526. Em relacdto a Acao 2209 - Conservacao de Rodovias

Pavimentadas, a defesa afirma que, considerando a extensdo da malha rodoviaria
pavimentada do nosso Estado, de cerca de 7,2 mil km, a gestdo conseguiu executar servigos
de maneira eficiente, mantendo os contratos de empresas de manutengcdo em todas as regides
do Estado e buscando ampliar a abrangéncia geografica e a capacidade do atendimento de

manutenc¢ao da malha.

527. Além disso, informa que o Estado vem investindo, através da contratagéo
para execucao do Plano Anual de Trabalho e Orgcamento (PATO), em trechos pavimentados

considerados criticos para aumentar a manutengdao em rodovias pavimentadas.

528. Relativamente a Acao 5148 - Pavimentacao de Rodovias de

Acesso as Sedes Municipais, a defesa alega que engloba basicamente o contrato com
recursos do BNDES n° 20/00010-3, celebrado entre o Banco do Brasil S.A. e o Estado de Mato
Grosso, com o objetivo de investimentos em aplicagcdo e melhoria da Infraestrutura Viaria
constantes do Programa Mato Grosso Integrado, Sustentavel e Competitivo, no qual foram
analisados e aprovados pelo BNDES 46 (quarenta e seis) contratos para este programa,

atendendo um total de 1.834 km de rodovias para pavimentagao.

529. Argumenta que a realizagdo da meta fisica desta agao foi deficiente no ano de
2020, pois ocorreram atrasos consideraveis na liberagao dos recursos do agente financiador do
programa MT Integrado. Além disso, que diversos contratos do programa precisaram ser
rescindidos por ineficiéncia das empresas e problemas gerados desde a gestdao de 2014,
ocasionando a necessidade de elaboracdo, aprovacédo e licitagdo de novos projetos de

pavimentacao.

530. Dessa forma, o Estado consciente da urgéncia no cumprimento do objeto da
acao 5148, organizou os contratos da mesma no ano de 2020 e deu ordem de inicio/reinicio
para a maioria das obras em 2021, garantindo que os municipios recebam acesso por rodovia

pavimentada.

531. Por sua vez, em sede de Relatdrio Técnico Conclusivo, a SECEX de Obras

e Infraestrutura® em relacdo a Agao 3105, contra-argumentou que a justificativa da

99. Relatério Técnico Conclusivo de Secex Obras e Infraestrutura- Documento digital n. 149371/2021.
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defesa acerca dos impactos da pandemia, ndo é suficiente para afastar a responsabilidade
pelo ndo atingimento dos objetivos propostos, visto que cabe ao Executivo Estadual zelar pela

entrega dos servicos contratados.

532. Concluiu pela permanecia do achado e do impacto social e politico
decorrentes do abandono de obras idealizadas para aprimorar a mobilidade e infraestrutura

urbana para atender as demandas da Copa 2014.

533. No tocante a Agao 1763, o Relatério Técnico de Defesa enfatizou ser
necessario maior transparéncia as acoées do Governo em relagcdo ao Apoio e Execucao de
Habitagéo e Infraestrutura, trazendo nas pegas de planejamento uma meta que represente, de

fato, em numeros, as acdes a serem executadas pelo Executivo Estadual.

534. Ademais, ratificou por meio do Quadro de Detalhamento da Despesa do
Projeto 1763 que a Unica regidao contemplada com essas unidades habitacionais foi a regido
sul, ficando as demais regides desamparadas com a realizagao desse beneficio, contrariando o
definido pela Assembleia Legislativa quando da aprovacao das leis orgamentarias, motivo pelo

qual, manteve o achado.

535. Relativamente a Acao 1283 - Construcao de Obras de Artes

Especiais e Correntes, a SECEX considerou que assiste razao a defesa quando informa
que nao houve conclusio de construcado de obras de artes especiais e correntes na Noroeste |
devido ao recurso financeiro nao ter sido disponibilizado, pois conforme informacdes do Quadro
de Detalhamento de Despesa -FIPLAN (Quadro 12 do relatério técnico preliminar- doc. n°
101909/2021) nao houve empenho, liquidacdo e pagamento de despesa nessa regido de

planejamento.

536. Contudo, ponderou que o defendente ndo esclareceu o porqué da execugao
orcamentaria nas regides de planejamento (X-Centro e XI-Noroeste Il) ndo ter resultado em
meta atingida e informada no RAG/2020. Sendo assim, ratificou que para esse projeto (1283)
houve falha de planejamento na definicdo de metas fisicas por regides, pois ha regides inteiras
onde sequer uma obra foi realizada, revelando a falta de planejamento no levantamento da real

necessidade de agdo do Estado, mantendo o apontamento.
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537. Em relacdo a Acao 1287 - Pavimentacido de Rodovias, a Secex

Obras esclareceu que o alcance da meta proposta nesse projeto ndo esta atrelado a obra

concluida, mas sim a trecho pavimentado (km).

538. Advertiu que apesar da fidedignidade das informacgdes prestadas pelo Poder
Executivo Estadual nos sistemas informatizados (FIPLAN e GEO-OBRAS TCE/MT), de acordo
com o RAG/2020 (resumido no Quadro 14 do relatério técnico preliminar — doc. digital n°
101909/2021), a execugdo da meta fisica ainda precisa de incremento de execugao,
considerando o atingimento de apenas 44,29% da meta proposta para o exercicio, ainda que

com o empenho de 95,75% dos recursos financeiros disponiveis.

539. Ademais, ressaltou que a necessidade de rodovias pavimentadas pelo

Estado, a fim de garantir o desenvolvimento socioeconémico, mantendo, assim, o achado.

540. Quanto a Acao 1289 - Restauracao de Rodovias Pavimentadas, a
Secex Obras alegou que pelas informagdes constantes no Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD (FIPLAN) e RAG/2020, observa-se que para a execugao do projeto (1289)
houve a liquidagéo de 90,17% da dotacéo final contingenciada e o percentual da meta fisica

atingida foi de 86,55%, resultado razoavel da meta definida.

541. Todavia, pontuou que a restauragao de rodovias pavimentadas merece além
de agdes quantitativas, a efetiva disponibilizacdo de rodovias com maior qualidade por parte do

Estado, mantendo, assim, o achado

542. Acerca d a Agcao 1291 - Elaboracao de Projetos de Infraestrutura

de Transporte Rodoviario, argumenta que embora a defesa afirme que a previsao para a
execugao da despesa do Contrato n°® 070/2016 nao é regionalizada, mas apenas realizada na
regido VI (Sul), de acordo com o Quadro de Detalhamento da Despesa (Quadro 21 do relatério
técnico preliminar- doc. n°® 101909/2021) a meta fisica foi planejada para o projeto (1291) para
ser executada também nas regides (I-Noroeste | e V- Sudeste), tanto que houve execugao

orcamentaria da despesa nessas regides.

543. Ademais, aduziu que de acordo com o RAG/2020, nenhuma meta foi
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alcangada na regido VI (Sul), embora tenha sido utilizado mais de 85% do saldo liquidado para

o projeto (Quadro 21 do relatério técnico preliminar- doc. n° 101909/2021).

544, Em suma, ratificou que o planejamento das agdes regionalizadas e a
prestacao de contas elaborada pelo Executivo Estadual mostram-se fragilizadas para o projeto

1291 para o exercicio 2020, motivo pelo qual manteve o achado.

545. Quanto a Acao 2128 - Reforma de ponte de madeira, a Secex
pontuou que o Poder Executivo Estadual, ainda que tenha planejado substituir as pontes de
madeira por de concreto, tem o dever de recuperar, até que ainda ndo sejam substituidas por
outro tipo, as pontes de madeira existentes e danificadas, pois a populagdo necessita

diariamente desse tipo de acesso para realizar diversas atividades.

546. Destacou que o ano de 2020 foi destaque nacional também pelas queimadas
que atingiram o pantanal mato-grossense, que dentre varios danos ocasionados ao meio

ambiente, causou a destruigao parcial e total de varias pontes de madeira na regiao.

547. Nessa esteira, informou que a reforma de pontes de madeira deve ser
executada na Atividade (2128), criada para esse fim e ndo nas Atividades Governamentais
2151(Manutencdo de Rodovias Nao Pavimentadas) e 2209 (Manutencdo de Rodovias
Pavimentadas), conforme informou a defesa, sendo que tal pratica impossibilita o controle de
quais pontes de madeira estdo sendo reformadas, visto que s6 informam as restauracdes das

rodovias.

548. Em relacao a Acadao 2151 - Manutencido de Rodovias nao

pavimentadas, o Relatério Técnico de Defesa pontuou que ainda é de suma importancia
para a manutengao do desenvolvimento socioecondmico estadual e o Estado demonstrou o
alcance de 96,04% da meta definida para a Atividade, com a manutencao de 1.921,70 Km de

rodovias n&o pavimentadas, ou seja, previu e conseguiu atingir a meta prevista.

549. N&o obstante, registrou que ha ainda muito a ser feito no que tange a
manutencdo das rodovias mato-grossenses ndo pavimentadas, seja pela continua
pavimentacao de trechos rodoviarios ou pelo aprimoramento dos projetos de manutencéo das

vias ndo pavimentadas, mediante compromisso das empreiteiras e rigor da fiscalizagao por
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parte do Executivo Estadual.

550. Quanto a Agao 2209 - Conservacao de Rodovias, a Secex aduz que
conquanto o Poder Executivo Estadual afirme que vem investindo em trechos pavimentados e
nao pavimentados com a finalidade de executar de forma integrada as macro atividades de
manutencao rodoviaria, com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e funcionais da
malha rodoviaria, Mato Grosso apresenta rodovias em péssimo estado de conservagédo, o que

vem prejudicando diversos segmentos da economia, mantendo, assim, o achado.

551. Quanto a Agcao 5148 - Pavimentacao de rodovias de acesso as

sedes municipais, a Secex ndo acolheu os argumentos da defesa de que a realizagao
desta acdo foi deficiente no ano de 2020 devido a atrasos consideraveis na liberagao dos
recursos do agente financiador do programa MT Integrado, bem como a necessidade de
elaboragéo, aprovacao e licitagdo de novos projetos de pavimentacao, haja vista a necessidade

de resciséo de diversos contratos que s6 passariam a ser retomados em 2021.

552. Considerou que tais justificativas ndo sao suficientes para afastar a
responsabilidade pelo ndo atingimento dos objetivos propostos, visto que cabe ao Executivo
Estadual zelar pela entrega dos servicos contratados, motivo pelo qual, manteve o

apontamento.

553. Quanto a Acao 2217 - Adequacao e Manutencao da

Infraestrutura da Educacao, informou que ndo houve manifestacdo da defesa sobre esta

Acado Governamental, logo, confirmou-se as conclusdes do Relatério Técnico Preliminar.

554. Destacou que, por meio da prestacdo de contas do Executivo Estadual
(RAG/2020), percebeu que nao houve, no exercicio, conclusdo de obras de reformas e
ampliacbes, apenas reparos emergenciais nas unidades escolares e que, por meio do
RAG/2020, o Estado nao especificou quais escolas foram atendidas por meio das 87 reformas

de pequeno porte realizadas.

555. E ainda, que da prestacdo de contas do Executivo Estadual constatou que,
apesar de a informagédo de que houve a ampliagdo da EE André Anténio Maggi (Ipiranga do

Norte, localizada na regido X - Centro) e a reforma da EM Gustavo Adolfo Wilke (Porto dos
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Gauchos, localizada na regido XI — Noroeste IlI), o QDD n&o apresenta execugéo orgcamentaria

da despesa nessas regides de planejamento.

556. Concluiu que o Estado ainda investe pouco na infraestrutura da Educacéo,
area carente de efetiva atuacao governamental haja vista a estrutura fisica das unidades

escolares de Mato Grosso que necessitam além de pequenos reparos de manutencao.

557. Por fim, em relagdo a Acao 2792 - Construcdes de espacos

educacionais, a Secex de Governo também pontuou que nao houve manifestagdo da
defesa sobre esta Acdo Governamental, logo, confirmou-se as conclusdes do relatorio técnico

preliminar.

558. Informou, conforme informagdes dispostas no Sistema Geo Obras TCE/MT,
que foram entregues a sociedade mato-grossense 3 (irés) obras por meio da Atividade 2792:
construcdo do alojamento na E.E. Jaragua, em Agua Boa, construgdo da quadra poliesportiva
na E.E. Petrénio Portela, em Tangara da Serra e finalizacdo da construgdo da quadra

poliesportiva da E.E. Nagib Saad, em Santo Anténio do Leverger.

559. ExpO0s ainda, que por meio do relatério extraido do FIPLAN (FIP614)
relacionado ao PAOE 2792 nao ha informagdes da execucao da despesa orgamentaria no ano
de 2020 do Contrato n® 162/2017 (construgdo de alojamento da E.E. Jaragua, em Agua Boa) e
do Contrato n° 131/2017 (construgdo da quadra poliesportiva na E.E. Petrénio Portela, em
Tangara da Serra), de forma que tais inconsisténcias ndo demonstram a fidedignidade da

prestacao de contas do governo estadual nesse ponto.

560. Por esses motivos, a Secex de Governo manteve o apontamento.
561. Em alegacdes finais'®, o Gestor destacou, primeiramente, quanto &8 A¢ao
de Governo 3105 - Finalizacao das obras de mobilidade e infraestrutura

urbana iniciadas para atender as demandas da Copa 2014, que no ano de 2020,
além da execucao da obra de restauracao da Av. Oito de Abril (Contrato n° 063/2012/SECOPA)

a SINFRA-MT também retomou a execucdo da obra de construgdo do Complexo Viario do

100. Alegacoes finais — Documento digital n. 195995/2021.
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Tijucal (Contrato n°® 042/2012/SECOPA).

562. Com relagdo ao atingimento dos objetivos propostos, informou que no
preenchimento do RAG ficaram demonstradas as agdes pertinentes a cada uma das obras nao
concluidas e que, em que pese nao terem sido entregues obras da Copa em 2020, diversos

esforgos foram promovidos em 2020 e alguns resultados se concretizardo em 2021.

563. Em relagdo as Acoes 1283 - Construcdao de Obras de Artes

Especiais e Correntes ¢ Acdao 1287 - Pavimentacao de Rodovias, explicou que
existe uma inconsisténcia no Sistema FIPLAN, uma vez que o mesmo nao é capaz de fazer o
calculo automatico das metas, assumindo como verdadeiro o valor do ultimo crédito efetivado.
Dessa forma, uma vez que o produto que a SINFRA entrega é extremamente técnico, as metas
a serem anuladas ou suplementadas sédo delegadas as Secretarias Adjuntas finalisticas de

acordo com as obras e supervisdes das quais sdo responsaveis.

564. Em relacio a Acao 1289 - Restauracdo de Rodovias

Pavimentadas, argumentou que estdo em elaboracgéo diversos projetos para revitalizagcéo e
restauracao de trechos rodoviarios considerados criticos no Estado de Mato Grosso e a maior
parte desses projetos serdao concluidos em 2021 e 2022. E, de forma imediata serdo abertos
procedimentos licitatorios para a execugao das obras, motivo pelo qual solicitou a retirada do
presente item da pauta de apontamentos considerando os esfor¢cos da atual gestdo para

realizar entregas mais efetivas a sociedade.

565. No que se refere a Agcao 1291 - Elaboracdao de Projetos de
Infraestrutura de Transporte Rodoviario, ¢ a Agcao 2128 - Reforma de Pontes

de Madeira, o responsavel reiterou os argumentos ja exposto em sede de defesa.

566. Sobre a Acao 2151 - Manutencdo de Rodovias Nao

Pavimentadas, o gestor argumentou que em 2020 foram langadas em torno de 20 licitagdes
para implantagéo e pavimentagao de 750 km de rodovias, além de 3 licitagdes para elaboragao
de projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentacdo de 1.170 km. E, em 2021 estdo em
processo licitatorio, fase interna ou externa, mais de 1.100 km de novas obras, além de 2

licitagdes para contratagdo de mais 500 km de elaboragéo de projeto executivo de Implantagao
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e Pavimentacéao.

567. Reforgcou que o Governo vem tentando diminuir ano a ano a quantidade de
rodovias nao pavimentadas e aumenta cada vez mais 0s investimentos na area de
infraestrutura de transportes, solicitando assim, a retirada do presente item da pauta de

apontamentos.

568. Em relacadto a Acao 2209 - Conservacao de Rodovias

Pavimentadas, o gestor reiterou que o Estado vem investindo, através da contratagcdo para
execugcdo do Plano Anual de Trabalho e Orgamento (PATO), em trechos pavimentados
considerados criticos para aumentar a manutengdo em rodovias pavimentadas, solicitando o

saneamento do apontamento.

569. Relativamente a Acao 5148 - Pavimentaciao de Rodovias de

Acesso as Sedes Municipais, o0 gestor explicou que é considerado trecho pavimentado
(produto da acao 5148), os trechos com revestimento asfaltico concluido e que, no ano de
2020 alguns contratos nao tiveram 100% dos servigos concluidos para que fossem
computadas as quilometragens na meta fisica, sendo que tal fato ocasionou a divergéncia da
porcentagem de atingimento da meta programada com a porcentagem da liquidagao

orcamentaria efetuada. Assim, requereu o saneamento do apontamento.

570. Quanto a Acao 2217 - Reforma e Ampliacao de Espacos

Educacionais, que nao havia justificado em sede de defesa, o gestor informou que no
Relatério Anual de Gestdo — RAG 2020 foram consideradas como meta cumprida apenas as
obras e servigos de engenharia executados em sua totalidade, com pelo menos Termo de
Recebimento Provisério - TRP, no entanto, que as agdes dentro do PAOE 2217 foram bem

maiores do que as expostas no RAG 2020.

571. Informou que as cinco obras entregues foram executadas através de
convénios formalizados e na maioria das vezes empenhados em anos anteriores (2016 e
2017), mas que o desembolso do recurso de responsabilidade do Estado sé foi ocorrer em

anos posteriores.

572. Consignou lista de 73 unidades atendidas através da descentralizacao de
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recursos e de 14 unidades atendidas através das atas de manutencao, que no ano de 2020
houve o atendimento de outras 18 unidades escolares, entretanto, que esses atendimentos nao

foram finalizados e entregues em 2020.

573. Aduziu ainda que, com o advento da INSTRUCAO NORMATIVA
007/2020/GS/SEDUC/MT, a atual gestdo, por meio da Secretaria de Estado de Educacéo,
descentralizou os recursos destinados para intervengdes emergenciais, ampliando a sua
abrangéncia e possibilitando a adequagao da infraestrutura nos prédios de propriedade da rede

estadual por meio de pequenas manutencgdes e reparos em carater corretivo e preventivo.

574. Ressaltou que no ano de 2020 ainda houve desembolso da quantia de R$
12.620.941,68 referente a convénios empenhados na Agdo 2217, sendo que apenas R$
1.060.287,94 referiam-se a empenhos 2020, sendo R$ 11.560.653,74 referentes a restos a

pagar de convénios formalizados em anos anteriores.

575. Explicou também que até o ano de 2019 existia uma ag¢ao unica para
obras e somente em 2020 houve a criagdo de outra agdo, separando reformas (2217) e

construgdes (2792).

576. Assim, requereu o acatamento dos esclarecimentos, considerando que em
sede de alegagdes finais trouxe o detalhamento das 87 reformas nado especificadas na

defesa.

577. Por fim, em relacdo a Acao 2792 - Construcdao de Espacos

Educacionais, esclareceu mais uma vez que no Relatério Anual de Gestao — RAG 2020
foram consideradas como meta cumprida apenas as obras e servigcos de engenharia
executados em sua totalidade, com pelo menos Termo de Recebimento Provisério - TRP, no
entanto, que as agdes dentro do PAOE 2217 foram bem maiores do que as expostas no RAG
2020.

578. Informou que os empenhos de contratos na agao 2217 realizados em anos
anteriores (até 2019) causaram as inconsisténcias apontadas referente aos pagamentos a
Atividade 2792, uma vez que a execucgao fisica informada no RAG/2020 ndo acompanha a

execugdo orgamentaria. Que no contrato 076/2019, por exemplo, o valor de R$ 171.775,68 do
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empenho 14101.0001.19.045584-0 foi pago em sua totalidade no ano de 2020, no entanto, nao
aparecera como execugao or¢camentaria da agao 2792, ainda que seu objeto seja finalizagao
da construgdo de quadra poliesportiva, de forma que, essa inconsisténcia também ocorre no
ambito dos convénios, uma vez que todos os convénios formalizados até 2019, foram

empenhados na Agao 2217, pois era a Unica agao de obras.

579. Consignou ainda, que no ano de 2020 ainda foram formalizados 31 (trinta e
um) convénios para construgcdbes e ampliagbes de unidade escolares, ultrapassando o
montante de 30 (trinta) milhdes de reais, no entanto, que ndo houve tempo habil para
formalizagédo do instrumento e execugdo da obra no respectivo exercicio, 0 que ndo deve ser

interpretado como auséncia de investimento em obras da educacgao.

580. Ressaltou, ao final, que o Estado esta investindo adequadamente nas obras
da educacido, mas no exercicio de 2020 e 2021, a pandemia em curso — Covid-19,
comprometeu em parte as execucdes dos diversos processos na Secretaria de Estado de

Educagdo o que trouxe reflexos na apresentacdo e demonstracdo das acdes que estavam

planejadas.
581. Pois bem.
582. Com efeito. O Brasil, a partir da Lei n. 4.320/1964, adotou 0 orcamento-

programa. Trata-se de modalidade de orgamento em que os recursos se relacionam a
objetivos, metas e projetos de um plano de governo. E assim sendo, compete ao Estado
articular um conjunto de agbes objetivando a concretizacdo de programas que devem

solucionar problemas da sociedade ou ao atendimento de determinada necessidade.

583. Além disso, na elaboracdo das pecas de planejamento, deve-se observar o

principio da programacao, pois, necessario se faz que a gestdo promova adequado
planejamento das a¢des de governo, que devem ser vinculadas por um nexo entre os objetivos
constitucionais e aqueles tragados pelo administrador para a concretizacdo do seu plano de

governo.

Resolucao de Consulta n. 10/2013 (DOC, 17/06/2013).
Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacio.
Diretrizes para verificacio.
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1. Os programas e acgdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis
com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acdes definidos no PPA,
contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por agdo, nao
limitam a programacao da despesa na LOA.

2. A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou ac¢oes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboragéo,
aprovacao e execugdo da LOA, ndo sendo obrigatéria a fixagdo de valores
financeiros; e,

3. As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacao
de recursos e na execugao do orcamento anual, contudo, ndo constituem
limites a programacgéo da despesa na LOA.

584. Preconiza-se a importancia do planejamento, por meio do qual, em um
primeiro momento, escolhem-se e organizam-se ac¢des, ou seja, antecipa-se a tomada de
decisbes sobre o que fazer antes da agao ser necessaria, e a partir dai segue-se auxiliando a

gestdo a alcancgar objetivos desejados.

585. O principio da programagao encontra-se materializado nos arts. 47 a 50 da
Lei n. 4.320/1964, in verbis:

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orgamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacdo da despesa orgamentaria, para feito do disposto no
artigo anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-
orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotagcédo e o comportamento da execugéo orgamentaria.

586. Ademais, o principio do equilibrio orcamentario exige dos gestores a
acao planejada e transparente, antecipando-se aos riscos e desvios no equilibrio das contas
publicas. Nesse contexto, frisa-se que os programas e agbes previstos nas pegas de

planejamento devam ter valores adequados a realidade financeira do Estado.
587. A propésito, é esse o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, veja-se:

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codid8®D7GSL.



/—-\\
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestido fiscal pressupée a acio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifou-se)

588. Verifica-se que a defesa buscou demonstrar os principais fatores e
dificuldades reais enfrentadas pela gestdo na execucdo das ag¢des, bem como o esforco da
atual gestdo para o cumprimento das agbes programadas. Pontuou que o ano 2020 foi atipico
em raz&o da pandemia mundial causada pelo Coronavirus, dificultando a execugéo de diversas

agdes planejadas pelo Estado.

5809. Além disso, justificou que o Estado ainda encontrava-se em momento de
ajustes fiscal, com limitagdes financeiras e orgamentarias, reflexos de acbes de anos
anteriores, em que o Estado de Mato Grosso passou por imensa dificuldade financeira, que

culminaram no Decreto de calamidade financeira no ano de 2019.

590. Nota-se que as justificativas apresentadas pela defesa sao plausiveis,
todavia, conquanto possam ser consideradas atenuantes dos apontamentos, ndo anulam o fato
de que as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2020 nao foram integralmente
executadas no exercicio, conforme constatado pela equipe técnica e confirmado pela prépria

defesa.

591. Ademais, como apontado também nas Contas do exercicio de 2019,
permanecem contradigdes de informacdes entre o0 RAG-2019, Sistema Fiplan e Geo-Obras € a
adocao de critérios diferenciados para considerar a obra como concluida, de modo que esses

fatores prejudicaram a realizagcdo de uma analise segura do que realmente foi executado.

592. Assim, este Parquet de Contas, em consonancia com conclusdo da Secex

de Obras e Infraestrutura, manifesta-se pela manutencao do Achado 2 (NB99) referente

a execucao parcial das metas e prioridades estabelecidas na LDO 2020 para as A¢des de

Governo 3105, 1763, 1283, 1287, 1289, 1291, 2209, 2128, 2151, 5148, 2217 e
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2792, com a expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, a

atual gestdo do Estado de Mato Grosso para i) aprimorar as pecas de planejamento e
orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA) de modo que os valores sejam compativeis com a
realidades econbémica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam os mais préximos quanto possivel dos necessarios para a consecugao
dos objetivos almejados e os créditos autorizados ndo tenham que sofrer exageradas
suplementagdes ou cancelamentos, em prol da transformagdo de tais instrumentos de
planejamento em ferramentas de efetivo controle da acédo governamental; ii) identificar os
riscos e as respostas aos riscos inerentes ao nao atingimento das metas definidas nas pecgas
orcamentarias, por regidao de planejamento, observando, durante o exercicio financeiro, o
disposto na LOA e LDO previamente aprovadas pela Assembleia Legislativa; iii) adotar
providéncias para que haja compatibilidade entre as informacbdes do Sistema Fiplan, as
apresentadas no Relatério de Agdo Governamental e as inseridas no Sistema Geo-Obras; e;
iv) Avaliar a adogdo de diretriz especifica nas futuras leis de diretrizes orgamentarias
ratificando o papel do Governo do Estado quanto a obrigatoriedade de avaliagdo tempestiva da
seguranga e solidez das rodovias recém entregues visando, se for o caso, acionar a garantia
quinquenal das obras junto aos responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do Cddigo
Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma obrigacao do particular na recuperagao dos

defeitos precoces.

593. No Tépico 4 do Relatorio Preliminar da Secex de Obras e

Infraestrutura, ao analisar o quadro de pessoal efetivo voltado para a missdo de prover e
gerir solugbes de infraestrutura e logistica integradas, verificou que, em 2020, cada servidor
ocupante do cargo de analista (120) passou a administrar 5,901 milhdes, considerando que o
orgamento de investimento da SINFRA (R$ 708.217.583,00).

594, Apesar do incremento no valor destinado a investimento pela SINFRA, nao
houve recomposicao no numero de servidores. Apesar de apontar a necessidade de o

Executivo Estadual priorizar agdes voltadas para suprir a caréncia de recursos humanos do
6rgdo e garantir as capacitagdes profissionais de forma continuada, nao houve

apontamento de irregularidade quanto ao topico 4.

595. No Tépico 5 do Relatorio Preliminar da Secex de Obras e
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Infraestrutura, no que tange aos recursos oriundos do Fundo Estadual de

Transporte e Habitaciao - FETHAB, verificou a ndo cobranca de providéncias da
Secretaria de Estado responsavel pela analise das prestagdes de contas obrigatérias acerca de
como foram aplicados pelos Municipios, os recursos repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel, no
decorrer do exercicio de 2020, conforme preconiza o art. 15, §13°, inciso Il, da Lei n.

7.263/2000, caracterizando o seguinte achado de auditoria:

ACHADO 3 - Nio cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel pela analise das prestacdes de contas obrigatérias acerca de
como foram aplicados pelos municipios os recursos repassados pelo
FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2020, conforme
preconiza o art. 15, §13°, inciso 11185 da Lei n° 7.263/2000.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave 99.
Irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT.
CONDUTA: Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel
quanto a prestacado e analise das contas, do exercicio de 2020, referente a
aplicagdo dos recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB —Oleo
Diesel, em prejuizo do controle externo exercidos pela Assembleia Legislativa e
Tribunal de Contas, bem como o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria responsavel para que
fosse prestada e analisada as contas da aplicagdo dos recursos repassados
aos municipios por meio do FETHAB Oleo Diesel, do exercicio de 2020 (1°, 2°
e 3° quadrimestres), o Governador possibilitou que ndo houvesse o controle da
aplicagéo de mais 250 milhdes de reais destinadas as cidades, em infringéncia
a norma constitucional prevista no art. 70, paragrafo unico186.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse medidas junto a
Secretaria de Estado responsavel para que fosse prestada e analisada as
contas, do exercicio de 2020 (1°, 2° e 3° quadrimestres) dos recursos
repassados aos municipios oriundos do Fethab-Oleo Diesel, a fim de propiciar
as entidades, 6rgados publicos e sociedade mato-grossense o resultado da
gestao dos municipios do Estado, no que concerne a manutengao de rodovias
nao pavimentadas dentro dos limites das cidades, bem como da construcao e
manutengdo de pontes e bueiros celulares, como medida fundamental de
direcionamento para a definicdo das politicas publicas.

o

596. A defesa'™ argumentou que foi elaborada a Nota Técnica n
024/2021/UNIGEP/SINFRA que concluiu, com base na legislagdo do FETHAB, que a SINFRA
nao tinha a responsabilidade de exigir dos Municipios a inser¢cao de informacdes relativas a

aplicacao dos recursos do FETHAB no sistema SGRF, nem de analisar e de aprovar.

597. Entretanto, salientou que a Secretaria realiza o acompanhamento das

prestacdes de contas e, com base nos dados apresentados pelos 141 Municipios que recebem

101. Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n. 101909/2021, f. 97/109.
102. Documento Externo - Doc. digital n. 138165/2021, f. 13.
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repasses de recursos FETHAB DIESEL, concluiu que 67 Municipios prestaram contas dos
gastos em 2020, desses, 28 fizeram de todos os quadrimestres de 2020, via sistema, e 39
prestaram contas, mas possuem alguma inconformidade no sistema, sendo que 9

encaminharam processos fisicos.

598. Ao final, requereu o afastamento da irregularidade, e apresentou
documentacéo.
599. A SECEX de Obras e Infraestrutura’ explicou que a Lei n°® 7.263/2020

definiu que a cada quatro meses o Poder Executivo Municipal deve prestar contas dos recursos
recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa de

relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

600. Salientou que o Estado deve atuar frente a avaliacdo da regularidade do uso
dos recursos do FETHAB no ambito municipal, que o uso do FETHAB se da, em parte, na

manutencao do patrimdnio Estadual (rodovias ndo pavimentadas).

601. Verificou no site do governo que o Poder Executivo Estadual, por meio da
atuacgdo da SINFRA, possui responsabilidades' acerca da gestdo dos recursos do FETHAB
repassados para os Municipios. Além disso, em consulta ao SGRF, ndo constatou prestagbes
de contas por parte dos Municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020. E

demonstrou conforme segue'®:

103 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 149371/2021, f. 135/148.

104 As responsabilidades constatadas foram as seguintes: i) disponibilizagdo de um sistema informatizado na web e
prestar suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais 6rgdos envolvidos; ii) celebragdo de termo de
cooperagao ou outro instrumento com os municipios para a transferéncia da administragdo da malha rodoviaria néo
pavimentada; iii) aferir a correta informacdo referente as coordenadas de localizagdo geografica de um
empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura municipal, com recursos oriundos do
FETHAB; iv) analisar as informagdes das prestacdes de contas referentes a aplicagdo de recursos em infraestrutura
de transportes; e v) prestar suporte técnico aos municipios e conselhos municipais na resolugao de duvidas em
relagédo ao sistema.

105 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 149371/2021, f. 145/146.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codid@®D7GSL.



/_-‘\\ - - F ) - -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

COVERNO OC

MATO
GROSS50 VOLUME 1/ EDICAD 1

Implantacao do Sistema de Gestao de
Recursos do Fethab para Municipios

Responsabilidades

Seeretaria de Estado de
Infruestrutura e Logistica —
SINFRA-MT

Rua J Quadra 1 Lote 5 Setor A Edificio
Fng @ Eduardo Prazo Arze

CEP 78.046-606 Cuiaba-MT
Ouvidoria / SINFRA

(65) 3613-6781
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administracio da malba rodoviiria nfo pavimentada; ili) aferir a correta informacio referente is
coordenadas de localizacio geogrifica de um empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestio
de uma prefeitura munieipal, com recursos oriundos do FETHAB; iv) analisar as informagdes das prestagdes
de contas referentes 3 aplieagdo de recursos em infraestrutura de transportes; viprestar suporte técnico aos
municipios ¢ conselhos municipais na resolugio de davidas em relagio ao sistema.

Fonte: http:/iwww.sinfra.mt.gov.br/-/8819787-govermo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-municipios.
Acesso em 24/06/2021
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http://ffethabmt sinfra.mt.gov.br/precf/prestacac-contas. Caminho: Langamentos/Execucdo Fisica/Prestagcbes. Acesso em
21/6/2021.
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602. Ao final, opinou pela manutencao da irregularidade e recomendou a

Assembleia Legislativa e ao Poder Executivo Estadual que avaliem a possibilidade de
materializarem, por meio de lei, as responsabilidades e competéncias da SINFRA em relacéo a
avaliagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos
municipios, mediante analise das Prestacbes de Contas encaminhadas pelos Executivos
Municipais, bem como as consequéncias para o0 municipio em caso de nao envio das
Prestacdes de Contas a SINFRA.

603. Em alegacdes finais'®, afirmou que ndo ha lei que trate do assunto
questionado na presente irregularidade e que defina as responsabilidades da SINFRA.
Entendeu sem razoabilidade essa responsabilizagdo, nas contas anuais de governo, pela

auséncia de normas que tratem sobre as consequéncias para o Municipio no caso de nao

envio das Prestagcdes de Contas a SINFRA. Por tais razbes, aguarda o afastamento da

irregularidade.

604. Passa-se a manifestacao ministerial.

605. O Fundo de Transporte e Habitacao - FETHAB foi criado pela Lei

Estadual n. 7.623/2000, com o objetivo inicial de contribuir para os investimentos em

transporte e habitacdo. A Lei Estadual n. 10.353/2015 criou a contribuicdo adicional ao
FETHAB, denominada FETHAB 2, a qual tinha prazo de vigéncia até 31/12/2018, entretanto, a
Lei Estadual n. 10.818/2019 determinou a sua manutencgao até 31/12/2022.

606. Com a edicdo da Lei Estadual n. 10.480/2016, a contribuicdo também

passou a incidir sobre o 6leo diesel, denominado FETHAB - Oleo Diesel. A receita advinda
do dleo diesel foi separada e a lei determinou a sua reparticdo entre o Estado e os Municipios,
na proporgdo de 50% cada — art. 15 da Lei Estadual n. 7.263/2000"%",

106 Alegagdes Finais — Doc. digital n. 195995/2021, f. 37/38.

107 Lei Estadual n. 7.263/2000 - Art. 15. Sobre o recurso de que trata o Capitulo Il incidirdo vinculagbes
institucionais que equivalem ao repasse devido aos Poderes, na forma definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) do exercicio, sendo que os referidos recursos serao repartidos entre o Estado e os Municipios da seguinte
forma: (Nova redagao dada ao caput pela Lei 10.480/16, efeitos a partir de 1°/01/17)

1 - 50% (cinquenta por cento) do total sera destinado ao Estado, sendo: (Nova redagdo dada ao inciso | pela Lei
10.480/16, efeitos a partir de 1°/01/17)

a) no minimo 20% (vinte por cento) do total para habitacdo, saneamento e mobilidade urbana, sob gestdo da
Secretaria de Estado de Cidades — SECID;
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607. Nesse sentido, de acordo com a nova redacao do paragrafo 13 do art. 15 da

Lei Estadual n. 7.263/2000, dada pela Lei n. 10.480/2016, a partir de 1°/01/2017'%, para
garantia do acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos financeiros do

FETHAB-Oleo Diesel destinado aos Municipios, foi determinado ao Poder Executivo

Municipal o prazo de 120 dias para criagdo dos Conselhos Municipais e, a cada quatro meses,

o dever de prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento

a SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa

de relatério previamente deliberado pelos Conselhos.

608. Ainda que a defesa argumente nido ha lei que regule as responsabilidades e
competéncias da SINFRA, conforme pontuado pela Secex, dada a importancia da
transparéncia e da ciéncia do dever de prestar contas, consta do site do Governo do Estado as
responsabilidades da Secretaria na gestdo dos recursos do FETHAB repassados para os
Municipios.

609. Atente-se as responsabilidades dispostas no site'®: i) disponibilizagdo de um

sistema informatizado na web e prestar suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais

b) no maximo 20% (vinte por cento) do total para pagamento de despesas obrigatdrias e essenciais e investimentos;
c) no minimo 7% (sete por cento) e no maximo 10% (dez por cento) para financiamento de acdes da agricultura
familiar, vedado o uso para folha de pagamento, custeios e encargos sociais.

Il - 50% (cinquenta por cento) do total sera destinado aos municipios conforme critérios previstos na
regulamentacao, sendo: (Nova redagdo dada ao inc. Il pela Lei 10.388/16, efeitos retroativos a 23/12/15)

a) no minimo 35% (trinta e cinco por cento) do total para aplicagcdo nas obras de constru¢do e/ou manutengéo das
rodovias estaduais ndo pavimentadas e das rodovias municipais;

b) no maximo 15% (quinze por cento) do total para aplicacdo em habitagdo, saneamento e mobilidade urbana em
projetos em parceria com a Secretaria de Estado de Cidades — SECI

108. Lei Estadual n. 7.263/2000 - Art. 15. [...] § 13 Para garantir o acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal devera: (Nova redagdo dada ao § 13 pela Lei 10.480/16, efeitos a partir
de 1°/01/17)

1 - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagdo desta Lei, criar Conselhos Municipais de
carater deliberativo e composicdo paritaria, sendo 05 (cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros da
sociedade civil, sob pena de suspensao imediata do repasse;

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos

mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica -SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da
Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho

Municipal. (grifou-se)
109. Disponivel em: http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-
fethab-para-os-municipios

recursos-do-
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orgaos envolvidos; ii) celebracdo de termo de cooperagdo ou outro instrumento com os

municipios para a transferéncia da administracdo da malha rodoviaria ndo pavimentada; iii)
aferir a correta informacao referente as coordenadas de localizagdo geografica de um

empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura municipal, com
recursos oriundos do FETHAB; iv) analisar as informacbes das prestacbes de contas

referentes a aplicagdo de recursos em infraestrutura de transportes; e v) prestar suporte

técnico aos municipios e conselhos municipais na resolugdo de duvidas em relagao ao sistema.

610. A propésito, a SINFRA desenvolveu e implantou, em 2018, o Sistema de
Gestéo de Recursos do FETHAB-Oleo Diesel para Municipios — SGRF''°, com o objetivo prover
informacdes acerca dos repasses e das prestacoes de contas pelos Municipios. Assim, desde
0 1° quadrimestre de 2018 as Prefeituras Municipais devem providenciar as informagdes sobre
os repasses e as prestacdes de contas dos recursos decorrentes do FETHAB-Oleo Diesel, por

meio desse aplicativo.

611. Cabe a SINFRA a analise das informacdes das prestacbes de contas sobre a
aplicagdo dos recursos em infraestrutura de transportes. Embora a defesa tenha alegado a
auséncia de normas que responsabilize os Municipios pelo ndo envio da prestagido das contas
dos recursos relativos ao FETHAB-Oleo Diesel, por forga do paragrafo Gnico do art. 70 da

1M1

Constituicao da Republica', é dever de qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,

gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos a prestagédo de contas.

612. Nesse contexto, entende-se que compete a SINFRA a exigéncia de que os
Municipios insiram as informacées acerca dos repasses financeiros oriundos do FETHAB-Oleo
Diesel, a fim de viabilizar que o 6rgado de controle externo exerca efetivamente a sua funcao

fiscalizatoria.

613. Ademais, destaca-se que os valores arrecadados referentes ao FETHAB e

repassados aos Municipios sdo vultosos e inegavel a importancia da supervisdo da adequada

110. Disponivel em: “Governo implanta sistema para gerenciar recursos do Fethab para os municipios” acesso
através do link: http://w ww.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-
para-os-municipios#:~:text=Governo%20implanta%20sistema%20para%20gerenciar%20recursos%20d0%20F ethab
%20para%200s%20munic%C3%ADpios.-Reda%C3%A7 %C3%A30%20%7C%20Sinfra%2DMT &text=0%20Sistema
%20de%20Gest%C3%A30%20de.envolvidas%20para%20tomada%20de %20decis%C3%A30.

111. Constituicao da Republica - Art. 70. [...] Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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aplicacdo desses recursos. Conforme consta do Relatério Técnico Preliminar, em 2020, foi
estimada a arrecadagao para o FETHAB de aproximadamente R$ 1,764 bilhdo (Lei Estadual n.
11.086/2020 - LDO/2020), entretanto, a receita realizada do FETHAB foi de R$ 2,323 bilhdes,
sendo transferido aos Municipios - FETHAB-Oleo Diesel -, o valor aproximado de R$ 251

milhoes.

614. Pelo exposto, em consonéancia com o entendimento exarado pela SECEX de
Obras e Infraestrutura, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencdo do

Achado 3 (NB99), recomendando-se ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo Estadual
que avaliem a possibilidade de materializarem, por meio de lei, as responsabilidades e
competéncias da SINFRA em relagdo a avaliagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos
do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante analise das Prestacdes de
Contas encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as consequéncias para o

Municipio em caso de nao envio das Prestacdes de Contas a SINFRA.

615. Por fim, no Tépico 6 do Relatério Preliminar da Secex de Obras e

Infraestrutura, ao analisar as obras paralisadas (paralisadas, paralisadas por rescisdo
contratual e paralisada por estar sem medigdo ha mais de 90 dias) no Estado de Mato Grosso,

constatou-se 187 obras paralisadas da SINFRA e 136 obras paralisadas da SEDUC.

616. Em razao do numero de obras paralisadas, a Secex de Obras e Infraestrutura
sugeriu a notificacdo do Governo do Estado para tomar ciéncia dos fatos e se manifestar
quanto as providéncias que estdo sendo adotadas pelo Executivo Estadual em relacdo a
previsdo orcamentaria para a retomada dessas obras, conforme o art. 45 da LRF, ou, se for o
caso, a atualizacao do cadastro dessas obras no Sistema Geo-Obras-TCE/MT. Entretanto, ndo

foi apontada irregularidade com relagéo ao tépico 5.

617. A defesa''? apresentou a Nota Técnica n° 03/2021/SAOR/SINFRA prestando
esclarecimentos quanto as obras paralisadas, na qual ressalta que tem adotado medidas
efetivas para dar continuidade e concluir todas as obras iniciadas em gestbes anteriores,
todavia, dentro da disponibilidade orgcamentaria. Por fim, juntou planilha com informagdes sobre

as obras retomadas pela gestéo e a atual situagéo.

112 Defesa — 138165/2021 —fl. 14 e fls. 60/67.
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618. O Relatério de Defesa reafirmou que ndo apontou irregularidade quanto ao

topico 6 “obras paralisadas” e pontou a necessidade de os responsaveis, se for o caso,
adequarem a situagcao da obra para um dos status de obra concluida (“‘concluida e nao
recebida”; “concluida e recebida provisoriamente”, “concluida e recebida definitivamente”),

assegurando maior transparéncia da informacao prestada a este Tribunal e a sociedade.

619. Diante do exposto, em que pese nao terem sido apontadas irregularidades no

tépico 6, o Ministério Publico de Contas sugere recomendacao ao Poder Legislativo

Estadual, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica

do TCE/MT), para determine ao atual Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
quanto a atualizacdo do cadastro das obras no Sistema Geo-Obras TCE/MT, de forma
permanente e tempestiva, com base nas Resolu¢des Normativas 06/2008, 06/2011, 20/2015 e
39/2016, de forma a assegurar maior transparéncia das informagbes prestadas ao controle

interno, externo e social.

2.13. Atos de Pessoal

620. A Secex de Atos de Pessoal realizou um levantamento da gestao de pessoal
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por tipo de vinculos e a representatividade de

cada grupo, no periodo de 2016 a 2020, e identificou:

* pequeno aumento (1,04%) no quantitativo de inativos em relagdo ao exercicio
anterior;

* redugao de 1,95% no quantitativo dos servidores efetivos em relagéo ao exercicio
de 2019;

* no exercicio de 2020, do total de pessoal do Poder Executivo (103.617), 34,17%
sdo inativos, sendo que destes, 27,62% sao aposentados e 6,55% séo
pensionistas;

* os servidores ativos representam 65,83% do total de pessoal do Poder
Executivo em 2020, sendo 43,54% efetivos, 20,78% contratados e 1,51%
exclusivamente comissionados;

621. Ao analisar o quadro de contratagdo temporaria, constatou, mais uma vez,
que a Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC mantém o maior numero de servidores
contratados temporariamente (17.027), apesar de ter apresentado uma redugdo nas
contratagbes em 2020 em razdo da pandemia, seguida pela Secretaria de Estado de Saude -
SES (3.623) e pela Fundagao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT (760).
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622. Por outro lado, as contratacbes temporarias no d&mbito da SES aumentou em

2020, devido a situagcao de emergéncia causada pela pandemia da Covid-19.

623. Quanto a situagdo dos concursos publicos, a Secex de Atos de Pessoal
consignou o ponto do Parecer Conclusivo da Controladoria Geral do Estado - CGE/MT sobre
as Contas Anuais do Governo, “Relatério de Auditoria n°® 04/2021, item 5.2”, no qual informa
que ha espaco fiscal para a reposicdo de pessoal somente de forma estratégica, planejada e
baseada em avaliagéo de risco, visto que as projegdes de extrapolagado do limite de gasto com
pessoal demonstram um elevado risco acumulado na hipétese de reposicdo do quadro de

forma integral a fim de manter o quantitativo existente no exercicio de 2019.

624. Cumpre registrar que nao houve apontamento de irregularidade no
relatério técnico preliminar da Secex Atos de Pessoal'?, tendo sido realizadas
somente recomendacdoes em razao do descumprimento da recomendagcao n°

28 do Parecer n° 55/2021, emitido no ambito do processo de Contas Anuais do Governo

do Estado de Mato Grosso - exercicio 2019:

Recomendacdo - Parecer n° 55/2021: 28) oriente 0s responsaveis pela
gestao de pessoas da SEDUC que:

a) incluam no plano de agao apresentado, de modo prioritério, a realizagéo de
estudo da demanda temporaria e permanente de servidores da Secretaria de
Estado de Educacdo, visando promover um resultado eficiente para as
contratagdes temporarias do 6rgdo e, caso seja identificada a necessidade
permanente de servidores no ambito da Secretaria de Estado de Educacéo,
nomeie os candidatos aprovados no Concurso Publico n°® 001/2017 e, nao
existindo mais candidatos aprovados para determinada lotagdo ou area
especifica, adote providéncias para iniciar o processo de realizagdo de
concurso publico, a fim de suprir a demanda permanente do 6rgéo, devendo
apresentar o plano de a¢cdo completo ao Tribunal de Contas, discriminando o
prazo e os responsaveis para cada fase, no prazo de 180 dias, para que seja
realizado monitoramento pela Secex competente; €;

b) facam a avaliagdo peridédica do plano de acgéo, a fim de assegurar que as
acdes propostas estdo apresentando os resultados esperados, de modo a
promover os ajustes necessarios no planejamento.

625. Em que pese nao tenham sido apontadas irregularidades no relatério técnico
preliminar, por meio do Oficio n® 437/2021/GAB/DN™, o gestor foi citado a se manifestar sobre

o relatério de Atos de Pessoal.

113Documento digital n® 130929/2021
114Documento digital n® 132842/2021
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626. Quanto as recomendagdes 10.1 e 10.2, sugeridas pela Secex de Atos de

Pessoal, a defesa apresentou manifestagao'"® Uinica, conforme se analisa a seguir.

10.1 Envio, a este Tribunal, do plano de agao relativo ao estudo da demanda
temporéaria e permanente de servidores da Secretaria de Estado de Educacao,
visando promover um resultado eficiente para as contratacées temporarias do
6rgao, bem como a nomeacgéo dos candidatos aprovados no Concurso Publico
n° 001/2017 ou a adogao de providéncias para iniciar outro concurso publico,
caso identificada a necessidade permanente;

10.2. Avaliagdo periédica do plano de acdo supramencionado a fim de
assegurar que as acbes propostas estdo apresentando os resultados
esperados, de modo a promover os ajustes necessarios no planejamento;

627. Consoante consignado pela defesa, o entendimento consolidado pela
Secretaria de Controle Externo do TCE-MT no respectivo Relatério Preliminar, restringe-se a
recomendar que a SEDUC estabeleca Plano de Acdo voltado a realizacdo de estudo das
demandas temporarias e permanentes de servidores, objetivando: a) maior eficiéncia nos
processos de contratacbes temporarias no dmbito da Pasta; b) a nomeagédo dos candidatos
aprovados no concurso publico n. 001/2017; c) planejamento de novos concursos publicos; -

bem como a regular/periédica avaliagéo das agdes disciplinadas no respectivo plano.

628. Argumentou que a atual gestao, por meio da SEDUC, tem praticado seus atos
administrativos no objetivo exclusivo de promover o acesso a educacédo de qualidade aos
estudantes da rede estadual, garantindo ndo apenas a oferta de profissionais habilitados, mas

de todo complexo de estruturas necessarias ao acolhimento de seus tutelados.

629. Acrescentou que, como de conhecimento do 6rgédo de controle externo
estadual, a contratacdo temporaria no ambito da SEDUC é matéria sensivel e amplamente
discutida na rotina administrativa e judicial. Tratando-se de ato paliativo e precario, apto a

promover o atendimento temporario da Administragao Publica Estadual.

630. Contudo, revela-se a unica solucao imediata e possivel a ser acessada pela
Gestao para garantir o funcionamento das atividades ligadas a oferta de educagédo. Nesse
desiderato informou que a Pasta desenvolve, de modo rotineiro, analise e estudos voltados a
elucidagao/apuragdo da demanda de servidores publicos necessarios ao seu regular

funcionamento.

115Document digital n° 162622/2021
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631. Destacou-se, ademais, que os avangos da SEDUC foram identificados pela

equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em auditorias recentes e
consolidados no ambito do préprio Relatério Técnico Preliminar afeto as contas de governo do

exercicio de 2020.

632. Por derradeiro — acolhendo a recomendacgao formulada pela equipe técnica
do TCE - a equipe gestora elaborou Plano de Agéo, contemplando providéncias necessarias
ao desenvolvimento de estudo voltado a evidenciar a atual demanda de servidores
necessarios ao adequado funcionamento da SEDUC, bem como providéncias necessarias a
periddica atualizagao/ajuste dos numeros apurados, face a dinamicidade das demandas

educacionais no ambito do Estado de Mato Grosso.

633. Diante das alegacdes e documentagao apresentadas pela defesa, a Secex
entendeu que foi cumprida a recomendacao n° 28 contida no Parecer n°

55/2021 deste Tribunal. Portanto, ndo ha necessidade de reiterar a recomendacao.

634. Passa-se a manifestacao ministerial.

635. Com efeito, o Parecer Prévio das Contas Anuais do Governo de 2019
recomendou a elaboracdo de plano de agao para estudo da demanda temporaria e
permanente de servidores da SEDUC, com o objetivo de subsidiar a nomeacao dos candidatos
aprovados no Concurso Publico n® 001/2017 ou a adogao de providéncias para dar inicio a

outro concurso publico, bem como a avaliagao periddica do referido plano de acéo.

636. Conforme doc. digital n® 162625/2021, o gestor encaminhou o plano de agao,

conforme demonstrado a seguir:
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637. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, assim como a Equipe

Técnica, entende que a recomendacao n° 28 contida no Parecer n° 55/2021 deste

Tribunal foi cumprida. Dispensando-se entéo, reiteracdo de seu contetdo.

638. Quanto as contratacoes temporarias, a Secex de Atos de Pessoal

sugeriu:

Recomendacdo da Secex de Atos de Pessoal

Realizacdo de estudo da demanda temporaria e permanente de servidores da
SES, em especial dos Hospitais Regionais, visando promover contratagbes
temporarias somente em casos de excepcional interesse publico, bem como a
adocdo de providéncias para dar inicio a um concurso publico, conforme a
necessidade permanente verificada.

639.
sobretudo, no ambito dos Hospitais Regionais, tendo como justificativa a situacdo de

Segundo a equipe técnica, as contratagbes temporarias teriam ocorrido,

emergéncia causada pela pandemia do novo coronavirus, conforme Decretos n® 406/2020 e n°
407/20204 (doc. digital n°® 129733/2021, p. 156-158)"°.

116 Decreto 406/2020: Art. 1° Fica prorrogada por 180 (cento e oitenta) dias a situagdo de emergéncia nos hospitais,
centros e unidades de saude relacionados nos artigos 1° e 2° do Decreto n° 71, de 20 de margo de 2019 contados a
partir do término do Decreto 253, de 19 de setembro de 2019, e neste ato declara situagdo de emergéncia no dmbito
do nivel central administrativo da Secretaria Estadual de Saude, a fim de que ndo haja descontinuidade da
prestagéo de assisténcia a saude aos usuarios do Sistema uUnico de Saude.

Decreto 407/2020: Art. 4° (...)

§ 2° Em sendo necessaria a contratagdo temporaria de pessoal para as unidades da Secretaria de Estado de
Saude, podera ser adotado processo simplificado de contratagédo, nos termos do Decreto n® 406, de 16 de margo de
2020.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codiddD7GSL.



/_-\\ - - F ) - -
Ministério Publico

de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
640. Mas que, nada obstante a isso, teria verificado que a SES ja vinha

apresentando um numero significativo de contratagdes temporarias, antes mesmo do inicio da
pandemia, conforme poderia ser verificado no relatério das Contas Anuais de Governo de 2019
(processo n° 24.337-0/2020, doc. digital n° 160052/2020, p. 09-10).

641. E que essas contratagdes tinham como justificativa a situacdo emergencial

dos Hospitais Regionais.

642. Alegou, ainda, que desde a retomada da gestao dos hospitais pela SES, teria
ocorrido a prorrogacdo sucessiva da situacdo de emergéncia dos Hospitais Regionais,

evidenciando-se falha de planejamento por parte da Secretaria de Estado de Saude.

643. Relatou acerca da existéncia da Representacdo de Natureza Interna
(processo n° 136417/2018), que ftrataria de contratacdo temporaria sem a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito da SES, porém esse processo ainda

nao teria sido julgado.

644. No entanto, diante da relevancia do tema, sobretudo no contexto atual, seria
preciso provocar o Poder Executivo a dar inicio a um planejamento eficiente sobre a gestao de

pessoas no ambito da SES.

645. Segundo a defesa, apesar de considerar valida e salutar a presente
recomendacdo, o citado estudo ndo poderia ser realizado neste momento, em razdo da
situagcdo emergencial da saude publica que estariamos vivenciando, em decorréncia da

pandemia provocada pela Covid-19.

646. Na ocasido, informou que o numero de contratacdes temporarias teria
aumentado muito apds a implantacdo das agdes emergéncias no combate a pandemia, e,
considerando-se que, infelizmente, a pandemia ainda estaria em curso, se houvesse um
estudo sobre a demanda de servidores da SES este ndo espelharia a realidade cotidiana e

habitual do érgéo.

647. Ao final, solicitou-se o acatamento das justificativas.

648. Com efeito, esta incontroverso nos autos que as contratagdes temporarias no
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ambito da SES tiveram como fundamento legitimo atos do governador que decretaram estado

de calamidade publica em virtude da Pandemia decorrente do Coronavirus.

649. Por outro lado, antes mesmo da pandemia, as contratagdes ja apresentavam

um numero consideravel, senéo veja-se'"’:

Quadro 05 Analise comparativa da quantidade de servidores tempararios em relacdo
ao numero de servidores efetivos - SES - Exercicios 2019 e 2020:

Efetwos  Tempordrios % Efstivos  Temperarios %

Profissional Tecnico de Nivel Superior - 5US 1.500 35  2.32% 1.423 34 2.39%
Profissional Técnico de Nivel Médio - SUS 1.508 83 31.94% 1.520 '1'1 467%
Assessor Tecnico de Diregao | F 1
Assessor Técnico de Diregio Il 44 B8
Diiretor Técnico de Unidade Hospitalar [ 11
Nivel Auxiliar Assistencial 38 ]
Nivel Fundamental 308 332
Mivel Superior Assistencial 440 1.37@
Nivel Tecnico Assistencial Q56 1.5756
MNivel Superior Administrativo 128 157
Nivel Medio Administrative 206 531
Mivel Fundamental Administrativo 145 251
Mivel Tecnico Operacional 5 &
Nivel Médio Assistencial 57
TOTAL DE SERVIDORES CONTRATADOS 2369 4539

Fonte: Lotacionograma da SES do 4° Trimestre de 2018 (doc. digital n® 128733, Anexo I, p.145-148) e do 4° Trimestre de 2020 (DOE
27858, p. 143-144).
0Obs.: Segundo o Boletim de Indicadores de Pessoas, no exercicio de 2020 o total de senvidores temporarios na SES {3.623) foi
inferior ao valor apresentado no Lotacionograma (4.539)

* Constam somente os cargos Que possuem senvidores contratados temporariamente.

650. A maior parte dos servicos de saude no Estado do Mato Grosso, pois, vem
sendo realizada por profissionais que nao ostentam vinculo permanente com o Estado, o que
vulnera o principio obrigatério do concurso publico. As contratagbes temporarias devem ser a

excecao, ndo a regra.

651. A pandemia, ademais, ndo é motivo suficiente para a nao realizacdo de um

estudo voltado a contratacdo permanente de pessoal.

652. E dever do gestor desempenhar politicas publicas continuas na area de
saude, o que inclui o planejamento acerca da necessidade de pessoal, seja com vinculo

precario ou permanente (principio da eficiéncia — art. 37, CF/88).

653. Concorda-se, assim, com a recomendacao sugerida pela equipe técnica, sem
prejuizo da estipulagdo de um prazo para o seu aferimento, que reputo de no maximo o prazo

final da apresentagao das contas do exercicio de 2020.

654. Manifesta-se, assim, pela seguinte recomendacgao: realize um estudo da

demanda temporaria e permanente de servidores da SES, em especial dos Hospitais

117Documento digital n. 130929/2021, pag. 12.
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Regionais, visando promover contratacbes temporarias somente em casos de excepcional
interesse publico, bem como a adocéo de providéncias para dar inicio a um concurso publico,
conforme a necessidade permanente verificada, a ser apresentado até o prazo final da

apresentagao das contas do exercicio de 2021.

655. Ao analisar o Relatério de Auditoria n° 004/2021 elaborado pela

Controladoria Geral do Estado — CGE, a Secex de Atos de Pessoal destacou os aspectos

sobre os cargos em comissao e as funcoes de confiangca do Poder Executivo,

concluindo pela sugestéo da seguinte recomendagao:

Recomendacio da Secex de Atos de Pessoal

10.4 Acompanhamento, pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao,
dos remanejamentos das fungdes de confianga e cargos em comissao (art. 4°,
L.C. n° 266/2006), bem como, do cumprimento dos limites estabelecidos no art.
5° da Lei Complementar n® 266/2006 e art. 11 da Lei Complementar n°
662/2020.

656. A defesa, com relagéo a este ponto, se limitou a afirmar que o respectivo
acompanhamento sera realizado pela SEPLAG, de maneira a cumprir com a legislacédo em

apreco.

657. Considerando a manifestagcao da defesa e a necessidade de acompanhar
o cumprimento dos limites de cargos comissionados, bem como a ocupagao por servidores

efetivos, conforme determina a Lei Complementar n® 266/2006, art. 5° e Lei Complementar
n°® 662/2020, art. 11, o Ministério Publico de Contas sugere, em consonéncia com a
Secex de Atos de Pessoal, pela recomendagcao ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo realize o acompanhamento, pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, dos remanejamentos das fun¢des de confianga e cargos em
comissao (art. 4°, L.C. n° 266/2006), bem como, do cumprimento dos limites estabelecidos
no art. 5° da Lei Complementar n° 266/2006 e art. 11 da Lei Complementar n® 662/2020.

2.14. Dos aspectos previdenciarios - MTPREV

658. A criacéo da autarquia Mato Grosso Previdéncia — MTPREV ocorreu por meio

da Lei Complementar n° 560/2014, em 31/12/2014, com a finalidade de ser a entidade Gestora

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codid82D7GSL.



/—-\\
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, na forma de
autarquia especial, abrangendo o pessoal civil e militar do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, do

Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica.

659. Assim, a unidade gestora uUnica se caracteriza pela concentracdo da
administragdo, gerenciamento e operacionalizacdo das atividades institucionais em um soé

orgao ou entidade integrados a Administracdo Publica da unidade federada.

660. Ao analisar as atividades da MTPREV no exercicio de 2020, no que tange

aos aspectos governamentais do Estado de Mato Grosso, a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia identificou dez irregularidades que serdao abordadas na sequéncia.

661. No Tépico 2.1 - Integragdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na Unidade

Gestora Unica, foram apontados os seguintes subitens:

1. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS
e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §20, da Constituicao Federal;
art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Auséncia de cronograma com prazos, metas e acgdes relativos a
estruturagdo da MTPREV para centralizagdo das atividades previdenciarias do
Estado e de elaboragéo do diagnéstico sobre a situagao dos inativos, receitas
de contribuicbes e despesas previdenciarias, impacto fiscal, orgamentario,
financeiro, a real situagdo do limites de gastos estabelecidos pela LRF e o
célculo do déficit atuarial considerando a integracdo dos Poderes e Orgédos
Auténomos, contrariando o estabelecido no art. 50, da Lei Complementar n°
530/2014, Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015), Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018), Parecer Prévio n° 9/2019
-TP (Processo n° 856- 7/2019) . (Tépico 2.1)

1.2. Quadro de pessoal da MTPREV insuficiente e inadequado, visto a
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, caracterizando ainda a
necessidade de incremento de pessoal para o atendimento das demandas
ap6s a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos, contrariando o
estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 2.1)

1.3. Auséncia de adogdo de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizagdo do comando, coordenagdo ou controle dos pagamentos dos
aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o inciso Il do
art. 2° da Lei Complementar n° 560/2014 a Nota Técnica SEl n° 11/2017
/ICGACI/SRPPS/SPREVMF, o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP
(Processo n° 856-7/2019). (Topico 2.1)
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662. A irregularidade do subitem 1.1 (LB99)"® refere-se a auséncia de

cronograma com prazos, metas e agdes relativos a estruturacdo da MTPREV para
centralizagéo das atividades previdenciarias do Estado e de elaboragédo do diagnéstico sobre a
situacao dos inativos, receitas de contribuicbes e despesas previdenciarias, impacto fiscal,
orgamentario, financeiro, a real situacdo do limites de gastos estabelecidos pela LRF e o
célculo do déficit atuarial considerando a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos,
contrariando o estabelecido no art. 50 da Lei Complementar n. 530/2014, além dos Pareceres
Prévios n. 01/2016, n. 03/2018 e n. 09/2019.

663. A defesa'® argumentou que a EC n. 103/19 fixou o prazo até 13/11/2021
para que sejam implementadas as Unidades Gestoras no ambito dos Regimes Proprios. E que
o MTPREV tem atuado junto aos Poderes com o objetivo de promover a implementacao de sua

condicao de unidade gestora do RPPS do Estado.

664. Asseverou que em 2020 o Conselho de Previdéncia discutiu parametros para
a adesdo e em 2021 encaminhou Oficio aos Poderes e Orgdos Autdbnomos visando a

celebragdo de termo de adeséo, e juntou documentacgao.

665. Mencionou a realizagdo de Termo de Cooperagéao para troca de informacgodes e
elaboracdo de plano de trabalho, para promocado da adesdo ao MTPREV dentro do prazo
estipulado pela reforma previdenciaria, e que aguarda resposta para os Oficios, juntou copias

€em anexo.

666. A SECEX de Previdéncia'® opinou pela manutencao da irregularidade,
e explicitou que o art. 50 da Lei Complementar n. 530/2014 determinou que compete ao
Conselho de Previdéncia estabelecer um cronograma individualizado de implantagdo da
MTPREV para os Poderes e Orgéos Autdbnomos, no que se refere aos modelos de gestao,

previsdo e execucao orgamentaria, contribuicdes e concessao de beneficios previdenciarios.

667. O § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12/11/2019,
possibilitou que a adequagao do érgédo ou entidade gestora do regime de previdéncia social

devesse ocorrer no prazo maximo de 2 anos, e pontuou, no entanto, que até o momento da

118 Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 07/14.
119 Defesa - Doc. digital n. 154887/2021, f. 04.
120 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 03/08.
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elaboracdo do Relatério de Defesa - pouco menos de 4 meses para o fim do prazo
estabelecido — ndo havia sido definido nenhum cronograma concreto para a efetiva
estruturacdo da MTPREYV visando a centralizagdo das atividades previdenciarias do Estado, em
que pese ter constado na ata da 122 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia a pauta

“Diretrizes para adesdo dos Poderes e Orgaos Auténomos:

ATA DA 1268 REUMLAOS ORDIMARLA DO COMISELHO DE PREVIDERCLA

Hordrio de r Hordria de
inisla kT ik et Taronina

Dhata: 19 08 2020 1ZFaZrmin
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Parscor do Consslbha Fliaal cobre as Contas de 2018
Rocultado Atusrial des 2009;

Politica anusl de invsctirssntos 2020;

Discrato 4497 2020 — Rilitarss;

Taxn Administrative de 2020 @ destinscio des sobres de 2019;
DHiratrices pars aodosio des Podoros o Orgelios Sotsmomess: |

P n

Doaeglc de imdvel pears sede prépria o recurse reformafconstrogiio;
Infarmmes gorais — (LRP o CRAPPS],

oaefe s w e

Fonte: FL 2 do Dioc. n® 154584/202 1 (Ata da 12 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia)

668. Em alegagdées finais'¥, afimou que o modelo adotado para
funcionamento do RPPS no Estado de Mato Grosso privilegiou a decisdo colegiada,
concentrando no Conselho de Previdéncia as atribuicdes pela normatizagao e implementacéao

das Politicas Previdenciarias, conforme previsto no art. 10 da LC n. 560/2014.

669. Argumentou que o fato de o Chefe do Executivo ser o Presidente do Conselho
nao o torna responsavel, enquanto Governador, pela missao de definir o cronograma de
adesdo dos Poderes ao MTPREV, e que essa responsabilidade deveria ser atribuida ao

Conselho de Previdéncia, na analise das contas de gestdo do 6rgao MTPREV.

670. Diante da recomendacdo da Secex, na condigdo de Presidente do Conselho
de Previdéncia, certificou que enviara comunicado a todos os Chefes de Poderes e
Conselheiros para que, mais uma vez, seja pauta o assunto quanto a necessidade de
implantacdo definitiva da Unidade Gestora Unica da previdéncia no estado de Mato Grosso. E

por entender que a irregularidade trata de assunto de gestdo e ndo de governo, e por depender

da agao dos demais poderes, aguarda afastamento da irregularidade.

671. Passa-se a analise ministerial.

121 Alegacdes Finais - Doc. digital n. 195982/2021, f. 01/02.
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672. O paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo da Republica'® veda a

existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e de mais de uma
unidade gestora do regime em cada ente estatal. No Estado de Mato Grosso, a MTPREV,

criada pela Lei Complementar Estadual n. 560/2014, ¢ a responsavel pela gestdo

previdenciaria dos servidores publicos efetivos estaduais.

673. Em atengdo ao comando constitucional, o art. 50 da LC Estadual n.

560/2014'> determinou o estabelecimento, pelo Conselho de Previdéncia, de um cronograma
individualizado de implantacdo da MTPREV para os Poderes e Orgéos Autbnomos, para a
gestdo centralizada do RPPS do Estado de Mato Grosso — relativo aos modelos de gestéo,

previsdo e execugao orgamentaria, contribuicdes e concessao de beneficios previdenciarios.

674. E certo que a Emenda Constitucional n. 103/2019'** permitiu que a adequacéo
da unidade gestora do RPPS ocorresse no prazo maximo de dois anos contados da sua
vigéncia — até 13/11/2021.

675. No Estado de Mato Grosso, pelo que consta da Ata da 122 Reunido Ordinaria

do Conselho de Previdéncia'®, realizada em 19/08/2020, a época, ainda ndo havia sido

122 Constituicdo da Republica - Art. 40. [...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime em

cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (grifou-se)

123 Lei Complementar Estadual n. 560/2014 - Art. 50. O Conselho de Previdéncia estabelecera

cronograma individualizado de implantacido da MTPREV para os Poderes e Orgios auténomos,
no que se refere aos modelos de gestdo, previsdo e execugao orgamentaria, contribuicdes para o FUNPREV/MT,
concesséo, manutencéo e pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 1° Enquanto ndo implementado o cronograma mencionado no caput, que tem por objetivo a gestao

centralizada do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, competira a
Diretoria Executiva do MTPREV a aprovagédo do estudo atuarial e da proposta do plano de custeio, que sera
encaminhada ao Poder Legislativo pelo Governador do Estado, ndo se aplicando as disposi¢des correlatas previstas
no caput e no art. 10 desta Lei. (Nova redagéo dada pela LC 613/19) (grifou-se)

124 Emenda Constitucional n. 103/2019 - Art. 9° [...] § 6° A instituicdo do regime de previdéncia
complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagéo do érgdo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

125 Defesa - Doc. digital n. 154594/2021, f. 06/07. Ata - 122 Reunido Ordinaria do Conselho de

Previdéncia -[...] 6- Diretrizes para adesao dos Poderes e Orgaos Auténomos

Com a palavra o Sr. Elliton, explanou as seguintes Diretrizes para adesdo: um- Integracdo das bases de dados,
incluindo informagdes cadastrais, financeiras e quaisquer outras relacionadas a aspectos previdenciarios dos ativos,
aposentados e pensionistas; dois - Definicho de Fluxo para Apuracdo e Recolhimento de contribuicdes
previdenciarias do servidor e patronal; trés - Definicdo de Fluxo e Ferramentas para analise e concessédo de
beneficios, bem como da folha de pagamentos; quatro- Integragdo e manutengéo das aposentadorias e pensdes ja
existentes; cinco- Aspectos relacionados a emissido de Certiddes de Tempo de Contribuicdo e COMPREV; seis-
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estabelecido o cronograma individualizado de implantacdo da MTPREV, com prazos, metas e
acgdes, para gestao centralizada do RPPS do Estado, entretanto, o tema foi debatido na reunido

do Conselho de Previdéncia.

676. Nesse sentido, ponderando que a irregularidade aqui tratada refere-se ao
execicio de 2020, o prazo maximo estabelecido pela EC n. 103/2019 para a adequacédo da
unidade gestora do RPPS, ainda que iminente, ndo se encerrou - finda em 13/11/2021 -, além

das tratativas do Conselho de Previdéncia no sentido de definir o cronograma para a
implantacdo da MTPREV, o Ministério Publico de Contas, discorda da sugestdo da
Secex de Previdéncia e manifesta pelo saneamento da irregularidade do subitem 1.1

(LB22).

677. A irregularidade do subitem 1.2 (LB99)'* trata da insuficiéncia e
inadequacgao do quadro de pessoal da MTPREYV, tendo em vista a auséncia de preenchimento
de cargos efetivos vagos, caracterizando ainda a necessidade de incremento de pessoal para o
atendimento das demandas ap6s a integracdo dos Poderes e Orgdos Auténomos, contrariando

o estabelecido no Parecer Prévio n. 9/2019.

678. A defesa'® argumentou que, com base nos lotacionogramas do 1° e 2°
trimestre de 2021 em anexo, dos 75 cargos criados no quadro de servidores do MTPREYV,
apenas 9 estdo vagos. E destacou que com o avango das medidas previstas no Termo de
Cooperagao sera possivel mensurar a existéncia ou ndo de necessidade de ampliacdo do
quadro de pessoal da Autarquia, mas tal situacdo encontra obstaculos diante das vedacoes
contidas na Lei Complementar n. 173/2020. Informou ainda que, como ja evidenciado nas
contas de 2019, houve tentativa — sem éxito — de remanejamento de pessoal dentro do préprio

Poder Executivo.

679. A SECEX'* explicitou que na analise das contas do exercicio 2019, restou

Adequacdes Orcamentarias e Financeiras para execucgao das atividades a serem definidas e sete- Definicdo de
cronograma por Poder e Orgio Auténomo com observancia da data de treze de novembro de
dois mil e vinte, fixada pela Emenda Constitucional cento e trés, de dois mil e dezenove como
limite para a instituicao da Unidade Gestora Unica. [.. ]

126 Relatoério Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 07/14.

127 Defesa - Doc. digital n. 154887/2021, f. 05.

128 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 08/11.
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evidenciado que houve solicitagao, por parte da MTPREV, de uma ag¢ao conjunta com o érgao
central de gestdo de pessoas do Poder Executivo - SGP/SEPLAG, visando suprir a
necessidade de pessoal, e que a SEPLAG ressaltou que a Emenda Constitucional n. 81/2017
vedava a admissao e contratacao de pessoal (exceto os casos que nao acarretem aumento de
despesas e aqueles decorrentes de vacancia de cargo efetivo), além da vedacgdo da Lei

Complementar Federal n. 173/2020.

680. Desse modo, diante da vigéncia da LC n. 173/2020 impossibilitando a

admissao de pessoal, bem como os limites estabelecidos no art. 169 da CR/1988 c/c art. 19, II,

da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, considerou sanada a irregularidade.

681. Ao final, destacou que apesar das agdes ja realizadas com o objetivo de
solucionar a situacdo da MTPREYV, o quadro de pessoal permanece insuficiente e inadequado,
em virtude da auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem como a elevada
proporcao de terceirizados no lotacionograma, persistindo a necessidade de incremento de
pessoal para o atendimento das demandas internas. E que a necessidade de consolidagcéo no
que tange a estrutura de pessoal foi uma das ressalvas do Parecer do Conselho Fiscal sobre

as Contas de 2019, conforme segue'®:

1- Parecer do Conselho Fiscal sobre as Contas de 2019

O Sr. Marcelo Correia, Presidente do Conselho Fiscal do Mato Grosso Previdéncia —
MTPrev, informou que, apos analise nos demonstrativos contabeis referentes ao
exercicio de 2019, o Conselho Fiscal emitiu o parecer, opinando favoravelmente a
aprovacao, das Contas, ressalvando algumas pendéncias na Autarquia, quais foram:
necessidade de consolidacdo no que tange a estrutura de pessoal,  gestdo auténoma da
folha de pagamento, a implementacdo de modelo efetivo de arrecadacdo previdencidria,
a realizagdo anual de censo previdencidrio, a efetiva implementacdo da unidade unica
previdenciaria e a implementagdo das medidas que visam dar sustentabilidade ao sistema
previdenciario do Estado. Apos o parecer, abriu-se para as discussoes e solicitou a palavra

Fonte: Ata da 122 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia

682. Passa-se a analise ministerial.

683. A despeito da irregularidade aqui tratada também ter sido objeto de analise

129 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 10.
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nas Contas Anuais dos exercicios de 2018 e de 2019, tendo em vista a averiguacdo da Secex
de Previdéncia de que o quadro de pessoal da MTPREV apresenta-se insuficiente e
inadequado, pela auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos e pela necessidade de
incremento de pessoal para atendimento das demandas da autarquia, é indispensavel

reconhecer que a solu¢ao dessa situagao encontra barreiras no proprio ordenamento juridico.

684. E que a Emenda Constitucional Estadual n. 81/2017, que instituiu o Regime
de Recuperacgao Fiscal no ambito dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de
Mato Grosso e que vigorara por cinco exercicios financeiros, a partir do exercicio de 2018,
veda a admissao e contratagdo de pessoal (exceto os casos que nao acarretem aumento de

despesas e aqueles decorrentes de vacancia de cargo efetivo).

685. E em 2020, com a pandemia da Covid-19 e a possibilidade de
comprometimento das financas dos entes diante da necessidade de gastos em saude e
assisténcia social, foram adotadas medidas urgentes e imediatas pelo Poder Publico,
materializadas na Lei Complementar n. 173/2020, que entre outras medidas, impbs restricoes

ao aumento de despesa.

686. Assim, o inciso IV do art. 8° da LC n. 173/2020"° proibiu - no
periodo que conta da publicagédo da lei ao dia 31 de dezembro de 2021 - que a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19 admita ou contrate pessoal, a qualquer titulo.

687. Entretanto, esse mesmo dispositivo ressalvou as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacbes de temporarios para prestagao de servigco militar e as contratacdes de alunos de

6rgaos de formacao de militares.

130 Lei Complementar n. 173/2020 - Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro

de 2021, de: [...] IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cées decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituigdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servigco militar e as contratagbes de
alunos de 6rgdos de formagéo de militares;
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688. Sobre os cargos vagos, convém salientar que as reposi¢cdes decorrentes de

vacancias de cargos efetivos ou vitalicios ndo estao proibidas pela LC n. 173/2020, além disso
o inciso V do mesmo art. 8°™', ressalvou a possibilidade de realizagdo de concursos publicos

nos casos de reposi¢cao de vacancia.

689. Como se pbéde verificar, tanto nos fundamentos da defesa quanto nos da
Secex, houve tentativas de providéncias, por parte da gestdo, no sentido de suprir a
necessidade de pessoal, no entanto, as restricbes impostas quanto ao aumento de despesa,

sobretudo quanto ao gasto com pessoal dificultaram a solugdo do apontamento.

690. Desse modo, o Ministério Publico de Contas, de acordo com o
posicionamento da SECEX de Previdéncia, manifesta-se pelo afastamento da

irregularidade do subitem 1.2 (LB22).

691. A irregularidade do subitem 1.3 (LB99)'*’ refere-se a auséncia de
adogao de medidas efetivas e/ou gradativas para a centralizagdo do comando, coordenagéo ou
controle dos pagamentos dos aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o
inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n. 560/2014, a Nota Técnica SEI n.
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF e o estabelecido no Parecer Prévio n. 9/2019 -TP.

692. A defesa' informou que a celebragdo do Termo de Cooperagdo permitira
um avango na assungdo dos pagamentos referentes aos Poderes e Orgdos Autbnomos, e
quanto ao Poder Executivo, certificou que iniciou processo de contratacdo de empresa que
permitira que a gestdo da folha de pagamentos seja feita diretamente pela autarquia e anexou

documento para comprovacgao.

693. A SECEX™* explicitou que desde a analise das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2017 aborda-se o fato da supervisao e o processamento da folha de pagamento

de inativos e pensionistas do Poder Executivo Estadual se encontrar sob a responsabilidade da

131 Lei Complementar n. 173/2020 - Art. 8° [...] V -realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso IV.

132 Relatoério Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 07/14.

133 Defesa - Doc. digital n. 154887/2021, f. 06.

134 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 11/13.
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Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Gestéo —

SEGES.

694. E que nos Pareceres Prévios n. 03/2018-TP e n. 09/2019-TP foi recomendada
a adogao de medidas para a centralizacdo do comando, coordenagao e controle do pagamento

dos beneficios previdenciarios pela MTPREV.

695. Entendeu que a defesa reconheceu a irregularidade e opinou pela

manutencao do apontamento.

696. Em alegacdes finais'™, ressaltou que, em 2020, o Conselho de
Previdéncia discutiu parametros para a adeséao, e que em 2021, a Autarquia encaminhou Oficio
aos Poderes e Orgéos Autébnomos visando a celebracdo de termo de adesdo, e este foi
substituido por um Termo de Cooperacgao para troca de informacgbes e elaboracao de plano de

trabalho, para que todos possam promover a adesdo ao MTPREV.

697. Certificou que foi encaminhada a minuta do Termo de Cooperacao Técnica
para todos os Poderes e 6rgaos Autbnomos com o objetivo de promover as agdes necessarias
para estabelecer o modelo ideal para a ades&o a Unidade Gestora Unica do RPPS do Estado
de Mato Grosso, em cumprimento ao prazo determinado pela Emenda Constitucional n.
103/2019.

698. Explicou que o Governo adotou a medida em 06/07/2021, e na ocasiao,
apenas o Tribunal de Justica formalizou a adesdo e que aguarda a manifestagcdo dos demais
poderes, e por entender que o assunto ndo depende tao somente da boa gestao do governo,

solicitou o afastamento da irregularidade.

699. Passa-se a analise ministerial.

700. Assim como o paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo da Republica, o art. 10
da Portaria MPS n. 204/2008 veda a existéncia de mais de um RPPS e de mais de uma

unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

135 Alegacdes Finais - Doc. digital n. 195982/2021, f. 02/03.
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701. O paragrafo 1° desse mesmo art. 10 define que a unidade gestora é uma

entidade ou 6rgao integrante da estrutura da Administracdo Publica de cada ente federativo,
que tem por finalidade a administracao, o gerenciamento e a operacionalizacao
do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestiao de recursos e fundos

previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios.

702. Consoante ja explicitado alhures, a Emenda Constitucional n. 103/2019'%*
permitiu que a adequacdo da unidade gestora do RPPS ocorresse no prazo maximo de dois
anos contados da sua vigéncia — até 13/11/2021. De acordo com a Ata da 12? Reunido
Ordinéria do Conselho de Previdéncia®’, realizada em 19/08/2020, a época, ainda ndo havia
sido estabelecido o cronograma individualizado de implantagdo da MTPREV, com prazos,

metas e agbes, para gestao centralizada do RPPS do Estado.

703. A defesa afirmou que iniciou processo de contratacdo de empresa que
permitira que a gestdo da folha de pagamentos seja feita diretamente pela autarquia, no

entanto, ndo foi identificado o documento citado.

136 Emenda Constitucional n. 103/2019 - Art. 9° [...] § 6° A instituicdo do regime de previdéncia
complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagéo do 6rgao ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal deverdo ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

137 Ata - 122 Reuniao Ordinaria do Conselho de Previdéncia - [...] 6- Diretrizes para adesao dos
Poderes e Orgios Autonomos

Com a palavra o Sr. Elliton, explanou as seguintes Diretrizes para adesao: um- Integragdo das bases de dados,
incluindo informagdes cadastrais, financeiras e quaisquer outras relacionadas a aspectos previdenciarios dos ativos,
aposentados e pensionistas; dois - Definicho de Fluxo para Apuragdo e Recolhimento de contribuicdes
previdenciarias do servidor e patronal; trés - Definicao de Fluxo e Ferramentas para analise e
concessao de beneficios, bem como da folha de pagamentos; quatro- Integragdo e manutencéo das
aposentadorias e pensdes ja existentes; cinco- Aspectos relacionados a emissdo de Certiddes de Tempo de
Contribuicdo e COMPREV; seis- Adequagdes Orgamentarias e Financeiras para execugao das atividades a serem
definidas e sete- Definicdo de cronograma por Poder e Orgido Autonomo com observancia da
data de treze de novembro de dois mil e vinte, fixada pela Emenda Constitucional cento e trés,
de dois mil e dezenove como limite para a instituicio da Unidade Gestora Unica. Frisou ainda
que, a adesao dos Poderes e Orgios auténomos a Unidade Gestora Unica do RPPS é uma das
ressalvas apresentadas no parecer do Conselho Fiscal. Em seguida, explicou que para a efetivagédo da
adesdo, seriam necessarios investimentos em tecnologia, tendo sido informado que, para tanto, destinou-se uma
reserva no orgamento no valor de um milhdo e meio de reais, ressaltando que o principal investimento seria para
readequacéo e unificagéo da folha de pagamento. Apds, esclareceu a necessidade de se observar as peculiaridades
de cada Poder/Orgéo, para o estabelecimento dessas diretrizes. Dentre elas, abordou a necessidade de realizagdo
do Censo Previdenciario, no ano de dois mil e vinte, e apods, ressaltou que, até que fosse efetivada essa adeséo, o
MTPrev estaria impedido legalmente de gastar recursos da fonte duzentos e cinquenta com a realizagéo do Censo,
na parte que cabe aos Poderes e Orgaos Autdbnomos, devendo a cada um desses arcar com as proprias despesas
de realizagdo. Sendo assim, o Sr. Elliton solicitou que esta definicéo acerca da realizagio do Censo, pelos demais
Poderes/Orgéos fosse informada ao MTPrev o mais breve possivel.
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704. Nesse contexto, muito embora o art. 2°, |l, da LC Estadual n. 560/2014"%®

tenha definido como competéncia da MTPREV a analise, o pagamento e a manutengédo dos
beneficios assegurados pelo regime, em verdade vislumbra-se que a gestao esta adotando
providéncias no sentido de centralizar o controle dos pagamentos dos beneficios
previdenciarios pela MTPREYV, seguindo o prazo maximo estabelecido pela EC n. 103/2019,

como se pode notar da Ata da 122 Reuniao Ordinaria do Conselho de Previdéncia.

705. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, discorda da sugestdo da
Secex de Previdéncia e manifesta pelo saneamento da irregularidade do subitem 1.3

(LB22).

706. No Tépico 3.2, ao analisar a atualizagcdo da base cadastral da MTPREYV,

apontou a seguinte irregularidade:

2. LB 11 PREVIDENCIA_GRAVE. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n°
403/2008).

21 Auséncia de demonstracdo do plano de agdo junto ao Conselho de
Previdéncia, para atualizagdo da base cadastral dos servidores ativos (do
Executivo, Judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico
Estadual e Tribunal de Contas) e dos aposentados e pensionistas (Legislativo,
Defensoria Publica e Ministério Publico Estadual), a fim de manté-la completa,
consistente e fidedigna e em conformidade com o Parecer Prévio n° 3/2018 —
TP e Portaria MPS n° 464/2018. (Tépico 3.2— Relatorio Preliminar)

707. A Secex de Previdéncia aponta que as informacdes da avaliagcao atuarial de
2020, base cadastral em 31/12/2019, deveriam ter sido encaminhadas até 31/07/2020. Porém
a sua elaboragao ocorreu em 21/12/2020, mas nao consta registro do envio do respectivo

DRAA no endereco eletrénico https://cadprev.previdencia.gov.br/.

708. Em sua Defesa'™, o Governo do Estado alegou que compete a unidade
gestora previdenciaria apenas e tdo somente o recenseamento de aposentados e pensionistas,
razdo pela qual ainda em dezembro de 2020 o MTPREYV iniciou a realizacdo do Censo

Previdenciario cuja execucdo se estende até o ano de 2021, por intermédio do qual sera

138. Lei Complementar Estadual n. 560/2014 - Art. 2° A MTPREV, na qualidade de Unidade Gestora

Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso - RPPS/MT, tem por competéncia: [...] Il
- a analise, o pagamento e a manutencao dos beneficios assegurados pelo regime previdenciario;
(grifou-se)

139Defesa - Doc. Digital n® 154487/2021.
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possivel promover a atualizagdo da base cadastral.

7009. Salientou que referido censo contou com a autorizagdo do Conselho de
Previdéncia e também com a participagdo de outros Poderes, conforme demonstrado nos
documentos acostados aos autos, somando-se a isso o fato de que ainda em 2020 o MTPREV
iniciou tratativas com o Instituto Nacional do Seguro Social que foram concluidas em 2021
obtendo autorizacao de acesso da Autarquia Estadual as informagdes de Registros Civis — Sirc,
permitindo assim maior agilidade na atualizagdo dos dados dos segurados do Regime Prdprio

de Mato Grosso.

710. A Secex de Previdéncia, por sua vez, em Relatério de Defesa'”,
esclareceu que a base cadastral do RPPS deve conter informagdes funcionais dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de nascimento, data de
admissdo, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo de contribuicdo ao

RGPS/RPPS, valor da remuneracgéao, valor do beneficio, entre outras.

711. Afirmou que foram apresentadas apenas acbes relacionadas aos inativos e
pensionistas do Poder Executivo e ndo houve demonstracdo quanto a atualizacdo das
informacdes dos ativos, inativos e pensionistas dos demais Poderes e Orgaos,

tampouco dos servidores ativos do Executivo, decisdo que se encontra dentro da

alcada direta do defendente.

712. Desta feita, em sua conclusdo a equipe técnica manteve a irregularidade,
considerando que o censo previdenciario (atualizagao das informagbes funcionais) deve
abranger todos os servidores ativos, inativos e pensionistas dos Poderes e Orgéos Autdnomos
vinculados ao MTPREV.

713. A Secex de Previdéncia finalizou sugerindo recomendacao ao Chefe do

Executivo para que apresente um plano de ag¢ao para a realizagado do censo previdenciario
dos servidores ativos do Poder Executivo, bem como, que realize a sujei¢do e deliberacéo, por
meio do Conselho de Previdéncia, de um plano de agdo que contenha o cronograma para a

execucao do censo previdenciario dos servidores ativos e inativos dos demais Poderes e

140Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n°® 170065/2021.
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Orgaos Autébnomos.

714. Em sede de alegagdes finais'' o gestor se limitou a informar que a etapa

do censo previdenciario que compreende o comparecimento, coleta de dados e apresentacao
de documentos comprobatérios foi finalizada em 10/08/2021, estando a disposi¢cao da equipe

técnica para verificagao.

715. Assiste raziao a Secex.

716. As informacbes constantes na base cadastral do RPPS s&o utilizadas na
avaliacao/reavaliagao atuarial, juntamente com as premissas atuarias e resultam no calculo das
reservas matematicas, em determinado periodo, o qual corresponde ao valor atual dos
beneficios futuros do plano e o valor atual das contribui¢cdes futuras. Estes valores representam
o montante que o RPPS deve ter em seu patriménio capaz de garantir seus compromissos

futuros (pagamentos dos beneficios de aposentadoria e pensdes).

717. Essas informagbes s&o essenciais para a elaboragdo da avaliagdo atuarial
mais proxima da realidade, por isso, € dever do gestor garantir a qualidade e a integridade dos

dados nela constantes.

718. Ressalta-se que esta irregularidade ja é apontada desde 2015, sendo
cobrada a apresentacao de plano de agao para a atualizagdo das informagdes funcionais de
TODOS os segurados constantes na base de dados atuarial dos Poderes e Orgdos

Autbnomos.

719. As acdes apresentadas pela gestao foram somente relacionadas aos inativos
e pensionistas do Poder Executivo, sendo que a competéncia do MTPREV abrange a
atualizacdo de todos os servidores, inclusive ativos do Executivo e dos demais Poderes e

Orgéos.

720. Se a Secretaria de Planejamento e Gestao faz o levantamento dos servidores
ativos conforme solicitagdo do MTPREYV, este deveria fazer constar, bem como apresentar os

dados levantados.

141 Alegacgdes finais — Doc. Digital n® 195982/2021
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721. Insta frisar, que a Lei n°® 9.717/1998, art. 1°, ndo vem sendo respeitado pelo

MTPREV ao ndo se manter o sistema atuarial organizado.

722. Logo, mais uma vez, os esfor¢os no sentido de realizar a atualizagao atuarial

da MTPREV né&o rebatem a auséncia de um plano de acéo para este fim.

723. Necessario ressaltar que a presente irregularidade foi afastada no julgamento
das contas do exercicio de 2019 — Processo n° 243370/2019, conforme os argumentos

exarados no Voto do Relator'?:

“...1082. Naquela oportunidade, abordou-se que o Uultimo recenseamento
previdenciario foi realizado em 2015. A vista disso, com supedaneo no art. 9°,
inciso Il, da Lei n° 10.887/2014, o préoximo, de forma obrigatéria, deve ocorrer
em 2020.

1083. A assertiva acima, sem ao menos considerar 0s outros aspectos positivos
ja apontados, é suficiente para excluir a irregularidade, tendo em vista que as
contas ora analisadas refletem o exercicio de 2019 e a obrigagdo da
atualizagao se concretiza em 2020.

1084. A titulo ilustrativo, compreendo que é salutar informar que, quando da
apreciagao das Contas Anuais de 2018, foi valorado pelo Relator em seu voto,
que a irregularidade elencada era tipica de gestdo e deveria ser considerada
nas contas anuais de gestdo da MTPREV, como ocorreu no exercicio de 2015,
uma vez que a entidade retro comentada € uma autarquia de natureza especial,
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que tem a
finalidade de, como unidade gestora unica, gerir o Regime Proéprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso.
Partindo dessas premissas, a irregularidade foi afastada, com determinacéo a
Secretaria Geral de Controle Externo para a sua inclusdo no Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF de 2020 para subsidiar a instrugdo dos processos de contas
anuais de gestao da MTPREYV relativas ao exercicio de 2020. Tal proposigao foi
acatada por unanimidade pelo Tribunal Pleno e devidamente inserida no
Parecer Prévio 9/2019-TP.”

724. No entanto, como demonstrado nos autos, até o presente momento somente

uma etapa do censo previdenciario foi realizado. Desta feita, coaduna-se com o
posicionamento técnico na manutencao da irregularidade apontada no item 2

(LB11), e na expedicao da recomendacao sugerida.

725. No Toépico 4 da Secex de Previdéncia, referente a avaliacdo atuarial, a

Secex de Previdéncia apontou a seguinte irregularidade:

3. LB 99. Previdéncia_Grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucido Normativa do

142 Processo 243370/2019 — Voto do Relator - Documento digital n® 101139/2021, fl. 224
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TCE-MT n° 17/2010.
3.1. Falha na prestagdo de contas e transparéncia das informagdes atuariais,
pelo ndo cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2020. (Topico 4.)

726. A irregularidade do subitem 3.1 (LB99)'* refere-se a falha na
prestacao de contas e transparéncia das informacgoes atuariais, pelo ndo cumprimento do prazo
de entrega do DRAA de 2020.

727. A defesa'** anexou a Nota Técnica Atuarial de 2020.

728. A SECEX de Previdéncia'® esclareceu que apds a conclusdo da
avaliagdo atuarial, os dados s&o encaminhados para a Secretaria de Previdéncia Social,
através do CADPREYV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social,
com o preenchimento do Demonstrativo da Avaliagcao Atuarial - DRAA, cujo calendario de envio
de informacdes é publicado, anualmente, pela SPREV/SRPPS, de acordo com a Portaria MPS
n. 204/2008.

729. Relatou que no Relatoério Técnico Preliminar foi constatado o atraso na
elaboracdo da avaliacdo atuarial de 2020, base cadastral em 31/12/2019, e que até o
fechamento daquele relatério ndo havia o registro do envio do respectivo DRAA no enderego

eletronico https://cadprev.previdencia.gov.br/.

730. Salientou que a falha quanto ao atraso na entrega do DRAA ja vem ocorrendo
desde os exercicios anteriores, e elaborou a tabela demonstrando os atrasos, além do atraso

referente ao exercicio de 2020"¢:

Exercicio Data de Envio do DRAA Data Limite
2020 25/06/2021 31/03/2020
2019 1208/ 2020 31/03/2019
2018 30/11/2018 31/03/2018
2017 274122017 31/03/2017
Fomte: yivew cadorey previdencia goy br

143. Relatoério Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 22/27.
144. Defesa - Doc. digital n. 154887/2021, f. 07.

145. Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 18/20.
146. Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 19/20.
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Fuk | - Documentos Sigkalzasos endados

Fonte: hitps://cadprev previdencia gov brfCadprevipages/modulos/draa/consultarDemonstrativos xhtrml

731. Por fim, destacou que o envio destas informacbes nao trata de mera

formalidade, mas da publicidade e transparéncia dos dados/informagbes a sociedade, seus

segurados e dependentes vinculados a MTPREYV, e assim, manteve o apontamento.

732. Em alegacgoes finais'’, informou que os DRAAs 2019 e 2020 foram

postados no site da Secretaria de Previdéncia, e requereu o afastamento da irregularidade.

733. Passa-se a analise ministerial.

734. Inicialmente faz-se necessario salientar que o nao cumprimento do
prazo de entrega do Demonstrativo da Avaliacao Atuarial - DRAA é uma

situacao que vem se repetindo desde o exercicio de 2017, conforme consta das

informacgdes apresentadas pela Secex.

735. Por meio do DRAA os RPPS apresentam informagdes relativas as suas
avaliagdes atuariais, trata-se de documento que “demonstra, de forma resumida, as
caracteristicas gerais do plano de beneficios, da massa segurada pelo plano e os principais

resultados da avaliagdo atuarial”™.

736. Assim, a Portaria MPS n. 204/2008 - art. 5°, XVI, “b” e § 6°, I'*°

147. Alegacgoes Finais - Doc. digital n. 195982/2021, f. 04.
148 Portaria MPS n. 464/2018 - item 21 do Anexo — DOS CONCEITOS.

149 Portaria MPS n. 204/2008 - Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS: (...) XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos seguintes documentos e
informagdes: (Redacédo dada pela Portaria MF n° 333, de 11/07/2017) (...) b) Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial — DRAA,; (...) § 6° Os documentos e informagdes previstos no inciso XVI do caput, alineas "b" a

i", serdo encaminhados na forma e conteldo definidos pela Secretaria de Previdéncia, conforme divulgado no
endereco eletrénico da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet, nos seguintes prazos:
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determinou que o Demonstrativo da Avaliagao Atuarial — DRAA deve ser enviado a Secretaria

de Previdéncia - SPS até o dia 31 de marco de cada exercicio, no entanto, o DRAA
referente ao exercicio de 2020 foi encaminhado somente em 25/06/2021, apds o prazo

estabelecido na normativa e apds a atuacao da equipe de auditoria desta Corte de Contas.

737. E importante destacar que, de acordo com o caput do art. 5° da Portaria MPS

n. 204/2008, o encaminhamento do DRAA pelos RPPS representa uma das exigéncias para a

obtencdo do Certificado de Reqularidade Previdenciaria — CRP.

738. A propésito, desde o exercicio de 2016, o Governo do Estado de
Mato Grosso, por descumprir as normas previdenciarias relativas ao RPPS,
busca na via judicial, a obtencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, situacao que, no exercicio de 2020 resultou na imputacao da

irregularidade do subitem 8.1 (LB99).

739. Ante o exposto, este Parquet de Contas, de acordo com entendimento
esposado pela equipe técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do

subitem 3.1 (LB99) e pela recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo para que adote
medidas suficientes a fim de garantir o cumprimento dos prazos de preenchimento e envio do
DRAA até 31 de margo de cada exercicio, nos termos do art. 5°, XVI, “b” e § 6°, |, da Portaria

MPS n. 204/2008, assegurando a transparéncia das informacgdes atuariais.

740. No Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia, ao analisar o
indice de cobertura das reservas matematicas da MTPrev, foi apontada a seguinte

irregularidade:

4. LB 99. PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacio especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. (Topico 4.2 — Relatério Preliminar)

(Redagao dada pela Portaria MF n° 333, de 11/07/2017) I - o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de margo de
cada exercicio; (Redacédo dada pela Portaria MPS n° 83, de 18/03/2009)
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741. Sobre a irregularidade do subitem 4.1, a defesa'® argumentou que é de

conhecimento publico que o Regime Préprio de Mato Grosso apresenta historicamente deficit
atuarial, os quais tiveram as primeiras medidas efetivas para seu saneamento na atual gestéo,
destacando-se a edigdo da Lei Complementar n°® 654/2020 que, além de ajustar a contribuicao
previdenciaria dos servidores estaduais a 14% como impde a reforma previdenciaria de 2019,
ainda reduziu a base de calculo das contribuicdes previdenciarias como medida para reducao

do deficit atuarial, na forma prevista na Emenda Constitucional n°® 103/19.

742. Alegou que a Autarquia Previdenciaria vem promovendo estudos internos com
0 objetivo de indicar possiveis receitas que possam fazer frente ao elevado deficit atuarial do
RPPS de Mato Grosso.

743. Ressaltou que encontra-se em fase final de elaboracdo o calculo atuarial de
2021, o que permitira a avaliacdo da real situacdo do Regime, em especial, ante ao advento,
ainda em 2020, da criagdo da previdéncia complementar no ambito estadual e da modificagédo
das regras de aposentadoria dos servidores do Estado, o que permitira a discussao acerca da

elaboracgao de plano de custeio do Regime Proprio de Mato Grosso.

744, A SECEX de Previdéncia™ esclareceu que o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso ndo possui processo de capitalizagdo, nem

garante a cobertura das reservas matematicas, demonstrando com a seguinte tabela:

indice de Cobertura das Reservas Matematicas

VALOR ATUAL DA PROVISAO

MATEMATICA DOS BENEFICIOS c?::z?mumm
CONCEDIDOS E A CONCEDER
GOVERNO DO ESTADD | 2019 114.539.230,38 56.643.076.941,69 0,002
DE MATO GROS50 2020 103.442,844,48 28.933.201.756,26 0,004

ATIVOS VALOR ATUAL DA PROVISAO CAPACIDADE DE

MILITAR GARANTIDORES MATEMATICA DOS BENEFICIOS COBERTURA
CONCEDIDOS E A CONCEDER

2019 - 10.307.926.283,92 0,000
GOVERNO DO ESTADO

DE MATO GROS50

2020 - 10.626.428.923 48 0,000

Fonte: Avaliacdo Atuarial — 2019 e 2020.

150. Documento Externo — Doc. digital n. 154487/2021, fls. 7/8
151. Relatério Técnico de Defesa — Doc. digital n. 170065/2021, f. 21/22.
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745. Mencionou que o equacionamento do deficit atuarial requer uma conducao

eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a capitalizagdo do regime previdenciario, por
meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relagdo entre ativos previdenciarios e

provisdes matematicas previdenciarias.

746. Entendeu que apesar da adog¢dao das medidas citadas, a constatacdo de
evolugao gradativa para o alcance do equilibrio atuarial, somente sera possivel por meio de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes
para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial, o qual sera efetivamente constado
por meio da melhoria dos indices que mensuram a proporcéo de ativos em relagao as reservas

matematicas.

747. Concluiu que as medidas informadas pela defesa sao importantes, entretanto,
insuficientes para afastar a presente irregularidade relativa a “Inexisténcia de cobertura de

reservas matematicas.

748. Em alegagdes finais'*’, o gestor argumentou que mesmo diante das
consequéncias e dificuldade trazidas pela pandemia decorrente da Covid-19, o Estado de Mato
Grosso foi 0 Unico ente da federagdo que promoveu a reforma previdenciaria completa durante
0 ano de 2020 (LC 654/2020 — Aliquota, EC 92/2020 — Regras para concessao de beneficios e

previdéncia e LC 670/2020 — Previdéncia complementar).

749. Que foi realizado novo calculo atuarial contemplando a reforma e sera
apresentado na préxima reunido ordinaria do Conselho de Previdéncia (30/09/2021), propostas
de equalizacao do deficit atuarial para entdo ser encaminhada a Assembleia Legislativa minuta

de Lei contemplando o plano de custeio.
750. Por fim, requer que as providéncias ja adotadas pelo Governo e pelo

constante esforco em melhorar o equilibrio atuarial sejam acatadas com o fito de sanar a

presente irregularidade.

751. Passa-se a analise ministerial.

152. Documento Externo - Doc. digital n. 230968/2020.
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752. O art. 40 da Constituicdo da Republica, assim como o art. 2012 —

tratando do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estabeleceu o equilibrio financeiro e
atuarial como principio fundamental de estruturagdo e organizagdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS, que deve ser observado tanto por parte do legislador, na definicéo
das regras que os disciplinam, como por parte dos administradores publicos, na sua gestéo.

Veja-se o dispositivo citado:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (grifou-
se)

753. Em atencao ao comando constitucional, a Lei Federal n. 9.717/1998, que
dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, fez a previsdo do Principio do

Equilibrio Financeiro e Atuarial:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: [...] (grifou-se)

754, A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 110/2000) também faz referéncia a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial na instituicdo e manutengao do RPPS pelos

entes federados. Veja-se o art. 69:

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

153. Constituicao da Republica - Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: [...]
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755. Assim, pelo Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, deve haver

equilibrio entre as receitas que ingressam no fundo previdenciario e as despesas com o

pagamento dos beneficios.

756. No entanto, o que se depreende da irregularidade aqui imputada é que o
MTPREV néo realiza adequado planejamento previdenciario, tendo em vista a inexisténcia da
cobertura das reservas matematicas, afastando-se da observancia do principio constitucional

do equilibrio financeiro e atuarial.

757. Conforme pontuado pela equipe técnica, o indice de cobertura das reservas
matematicas € mensurado com a informagao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo
valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicbes futuras desses
beneficios e das compensacgdes previdenciarias a receber, sendo que, quanto mais o indice se
aproximar de 1,00, melhor se apresentara a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos

suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros.

758. Embora louvavel o empenho da atual gestdo na adogdo de medidas para
alcancar o equilibrio atuarial, tais condutas ainda ndo se mostraram efetivas, na medida em

que a irregularidade (LB99) foi constatada e imputada pela equipe técnica.

759. Compreende-se necessario que o governo do Estado dé maior importancia ao
equilibrio financeiro e atuarial de seu RPPS, adotando medidas para o equacionamento do
déficit atuarial, o qual requer condugao eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a
capitalizagdo do regime previdenciario, por meio da melhoria do indice de cobertura resultante

da relacéo entre ativos previdenciarios e provisbes matematicas previdenciarias.

760. A propésito, a Portaria n. 464/2018, do Ministério da Fazenda'*’,

apresenta em seu art. 53 medidas para equacionamento do deficit atuarial,

atente-se a elas:

Art. 53. No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar
deficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as

principais causas do deficit atuarial por meio do balangco de ganhos e perdas.

154. Disponivel em: http://www.antigo.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PORTARIA-MF-no-464-de-
19n0ov2018-publicada.pdf
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atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu equacionamento
€ 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em
lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

1 - em plano de amortizacdo com contribuicido suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacio da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutengdo e pagamento dos beneficios; e

c) adogédo de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime,
conforme art. 73.

§ 3° Podera ser implementado plano de equacionamento sem considerar o
grupo de beneficiarios que se enquadre na situagao prevista no § 4° do art. 42,
cujo pagamento dos beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, podera ser mantida a aliquota de contribui¢do
relativa a cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior aquela
determinada pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizagao
do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser
disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo
técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do RPPS.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condi¢des previstos no art. 49.

§ 7° Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contribuicbes
relativas ao plano de amortizagdo do deficit ndo sdo computadas para fins de
verificagado do limite previsto no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. (grifou-se)

761. Outrossim, consta do Parecer Prévio n° 55/2021, referente as contas
anuais do exercicio de 2019, publicado em 13/05/2021, a expedicdo de recomendagao ao
Governo do Estado de Mato Grosso para que continue a realizar medidas eficazes a fim de
demonstrar resultados gradativos de melhoria na cobertura das reservas matematicas, de

modo a atingir o equilibrio atuarial (recomendagao n° 20 referente a Secex de Previdéncia'”®

762. Pelo exposto, em consonéancia com o entendimento exarado pela SECEX, o
Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
do subitem 4.1 (LB99), recomendando-se ao Poder Legislativo para que expeca

determinacdo ao Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para que realize adequado
planejamento previdenciario e, junto ao plano de amortizacdo do déficit atuarial, inicie processo
de capitalizagcdo e melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, a fim de se

alcancar o equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelecido no art. 40, caput, da CR/1988.

155 Processo 243370/2019 — Parecer Prévio n° 55/2021 - Documento digital n® 113766
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763. Sobre o plano de custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, que

envolve a definigdo do custo normal e custo suplementar do Plano de Previdéncia, a Secex

consignou duas irregularidades (irregularidades dos subitens 5.1 € 6.1).

764. Quanto ao custo normal, a irregularidade do subitem 5.1 (LB99)'°

apontou:

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

5.1. Desequilibrio do custo normal, tendo em vista a ndo comprovagao da
aliquota de 28% recomenda pelo atuario referentes a contribuicdo
previdenciaria patronal, entre os Poderes e Orgéos Autdbnomos, afetando nos
recursos necessarios para o custeio dos beneficios previdenciarios concedidos,
em desacordo com o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 5.1)

765. A defesa' explicou que o art. 23, § 1°, da LC n. 254/2006, com redagao da
LC n. 268/2007, estabeleceu que a contribuigdo patronal somente correspondera ao dobro da
do servidor, a partir do momento em que houver a adesdao ao MTPREV. E que apds o prazo
fixado pela EC n. 103/2019 e o Termo de Cooperagao em discussao, a situagado sera corrigida.

Ao final, informou que a contribuigdo patronal no ambito do Poder executivo é de 28%.

766. A SECEX de Previdéncia'® explicou que o custo normal diz respeito
ao montante de recursos necessarios para suprir as necessidades de custeio do plano de
beneficio do RPPS - Lei n. 9.717/1998 e a Portaria n. 464/2018, apurado atuarialmente, sendo
composto por uma contribuicio mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos

servidores publicos vinculados ao regime de previdéncia.

767. E que um cenario ideal é que a arrecadacao das contribuicoes dos
servidores e a patronal sejam suficientes para cobrir o custo normal com a
folha de pagamento dos beneficios concedidos dos aposentados e

pensionistas. No entanto, o que restou constatado é que o custo normal se mantém superior

ao recebimento das contribui¢cdes oriundas das aliquotas dos servidores e do Ente.
768.

156. Relatorio Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 31/37.
157. Defesa - Doc. digital n. 154887/2021, f. 08/09.
158. Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021, f. 23/28.
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769. A Secex rememorou que no Parecer Prévio n. 09/2019-TP ja foi recomendado

que adotassem medidas efetivas no sentido de aumentar as aliquotas das contribui¢cdes
previdenciarias a fim de assegurar o equilibrio financeiro do RPPS, e que na Avaliagao Atuarial
de 2019 — pag. 40", posicdo em 31/12/2018, fez-se constar a orientagédo do atuario para que

cada Poder e Orgao Auténomo alterasse o custo normal patronal para 22%.

770. E que embora tenha sido proposto a aliquota de 28% para contribuicao
previdenciaria patronal, verificou que a recomendacdao nao foi efetivamente

implementada entre os Poderes e Orgiaos Auténomos, impactando diretamente na

definicao do plano do custo normal.

771. Salientou que, a despeito da defesa ter argumentado que a contribuicao
patronal dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos somente correspondera ao dobro da do
servidor a partir do momento em que houver a adesdo ao MTPREV, na analise das contas do
exercicio de 2019, a equipe técnica ja havia constatado a que as aliquotas praticadas estavam
em desacordo com a necessidade demostrada na avaliagdo atuarial, referentes a contribuigao

previdenciaria patronal, entre os Poderes e Orgaos Autdnomos.

772. Em alegacdes finais'® afirmou que foi aprovada a LC n. 654/2020, que
contempla a aliquota patronal em dobro — 28% e que sera encaminhado oficio aos Poderes e

Orgaos Autébnomos para que observem o dispositivo legal.

773. Passa-se a analise ministerial.

774. Conforme exposto, a Constituicdo da Republica, em seu art. 40, determina

que os RPPS sejam organizados em critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Além desse comando constitucional, a Lei Federal n. 9.717/1998 — art. 1°"*' e depois a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 110/2000) — art. 69'%?, também estabeleceram observancia ao

159. Avaliacao Atuarial de 2019, posicao em 31/12/2018, elaborada em

06/02/2020. [...] Com base nos percentuais de Custo Normal, apurado nesta Reavaliagéo
para cada poder e 6rgao autbnomo, devera ser alterado o patamar contributivo atual de Custo
Normal patronal, para 22,00%.

160 Alegacdes Finais - Doc. digital n. 195982/2021, f. 05.

161 Lei Federal n. 9.717/1998 - Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: [...] (grifou-se)

162 Lei Complementar n. 101/2000 - Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
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equilibrio financeiro e atuarial na instituicdo e manuten¢ao do RPPS (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial).

775. De acordo com o art. 47 da Portaria MF n. 464/2018, para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliacao atuarial deve indicar o
plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano
de beneficios do regime. O Anexo da Portaria n. 464/2018 '®® conceitua custo normal e custo
suplementar da seguinte forma:

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano
de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes
financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da
avaliacdo e a data de inicio dos beneficios.

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado,
ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuigédo, inadequagao das bases técnicas ou outras causas
que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

776. Em atendimento ao equilibrio atuarial, o art. 2° da Lei n. 9.717/1998'%
determina que a contribuicao do ente ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do

servidor ativo, nem superior ao dobro da respectiva contribuigao.

777. A Secex de Previdéncia destacou que na Avaliagao Atuarial de 2020, posicao
em 31/12/2019, as aliquotas de contribuicdo praticadas pelos Poderes e Orgdos Autdbnomos
correspondiam a 22%, parte patronal, e 11%, parte dos servidores, a qual foi majorada para
14% pela LC Estadual n. 654/2020. Quanto ao custo normal patronal, embora o atuario tenha
proposto que fosse mantido o patamar contributivo de 28%, em virtude da gradacao da aliquota
dos segurados, verificou-se que a recomendagdo nao foi efetivamente implementada entre os

Poderes e Orgdos Auténomos.

778. Assim, restou constatado que o ndo implemento da recomendacéo enunciada

na Avaliagdo Atuaria de 2020 - “mantido o patamar contributivo vigente de Custo Normal

préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)
163 Anexo Portaria MPS n. 464/2018 Dlsponlvel em:

de- 19 de- novembro de-2018- 50863118

164 Lei Federal n. 9.717/1998 - Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes préprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo.(Redagao dada pela Lei n° 10.887, de 2004)
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patronal em 28%” - impactou diretamente na definicdo do plano do custo normal, bem como a
capacidade de pagamento dos beneficios aos seus segurados e das despesas administrativas,

além de gerar insuficiéncia financeira a ser honrada pelos cofres publicos.

779. Por essa razdo é que o custo normal se mantém superior ao
recebimento das contribuicdoes oriundas das aliquotas dos servidores e do
ente - no exercicio de 2017, a cobertura de insuficiéncia financeira totalizou R$
841.356.138,67, no exercicio de 2018, o montante foi de R$ 1.135.761.952,34, um acréscimo

de 34,99%, e, no exercicio de 2019, houve uma leve reducgao de 0,33%, totalizando o montante
de R$ 1.132.005.039,48, veja-se'®:

Grafico 3 - Evolugdo da Cobertura de Insuficiéncia Financeira - 2017 a
2020

1.135.761.952 34 e 1.098.680.685,09

B41.356.138,67

2017 2018 2019 2020

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 729 e 215 (Exercicios de 2017 a 2020).

780. Embora a defesa argumente que, no ambito do Poder Executivo, a aliquota da
contribuicdo patronal corresponde a 28%, nos termos da LC Estadual n. 654/202, e que em
relagdo aos demais Poderes e Orgdos Autdbnomos somente correspondera ao dobro da do
servidor a partir do momento em que houver a adesdo ao MTPREYV, fato é que até entdo o
Governador do Estado, como Presidente do Conselho de Previdéncia, ndao havia tomado
providéncias quanto a adequagao da aliquota, pois como se viu, em Alegagdes Finais, afirmou
que seria encaminhado oficio aos Poderes e Orgdos Autdnomos para que observancia do

disposto legal.

781. E importante destacar que, para o cumprimento do plano de custeio proposto

na avaliagéo atuarial, o paragrafo 2° do art. 47 da Portaria MF n. 464/2018 é claro ao dispor

165. Relatorio Técnico Preliminar - Doc. digital n. 135430/2021, f. 36.
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que as contribui¢cdes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverao abranger todos os poderes, o6rgaos e entidades que

possuem beneficiarios do regime.

782. Diante do exposto, em consondncia com a conclusdo técnica, o MPC
manifesta-se no sentido de manter a irregularidade do subitem 5.1 (LB99), cabendo

recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo,
representante legal do Ente, que adote medidas, com o gestor da MTPREYV, para a imediata
realizacdo de um calculo atuarial que contemple as alteracbes legislativas ja realizadas.
Posteriormente, que delibere um plano de acdo, com o Conselho de Previdéncia, a fim de que
seja estabelecido um cronograma para a adequagao das aliquotas patronais de todos os

Poderes e Orgdos, de acordo com a apuracéo contida no calculo atuarial.

783. Quanto ao custo suplementar (Plano de Amortizagdo do déficit atuarial da

MTPREV), a irregularidade do subitem 6.1 (LB99), apontou:

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. lImegularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacio especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
(Topico 5.2 — Relatorio Preliminar)

784. Inicialmente, impostante evidenciar que, por ocasido da analise das contas
anuais de governo do exercicio de 2019, ja havia sido recomendado ao Chefe do Poder
Executivo para que adotasse medidas efetivas voltadas a implementacdo do plano de

amortizacao do Deficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, conforme exposto abaixo:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
243370/2019)

()

21) junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREYV, continue adotando medidas
efetivas para equacionar o déficit previdenciario;

22) junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREV, adote medidas efetivas a
fim de elaborar e implementar o plano de amortizagdo do Déficit Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, o qual deve estar precedido de estudo
da sua viabilidade orgamentaria e financeira, demonstrando inclusive os
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF;
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785. Segundo a defesa'®, o Regime Préprio de Mato Grosso apresentaria

historicamente deficit atuarial, sendo que as primeiras medidas efetivas para seu saneamento
se dera na atual gestdo, destacando-se a edigdo da Lei Complementar n® 654/20 que, além de
ajustar a contribuicao previdenciaria dos servidores estaduais a 14%, em conformidade com a
reforma previdenciaria de 2.019, ainda teria reduzido a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, como medida para reducao do déficit atuarial, na forma prevista na Emenda
Constitucional n° 103/19.

786. Alegou que a Autarquia Previdenciaria viria promovendo estudos internos com
0 objetivo de indicar possiveis receitas que possam fazer frente ao elevado deficit atuarial do
RPPS de Mato Grosso.

787. Por fim, alegou que estaria em fase final de elaboragao o calculo atuarial de
2.021, o que permitiria a avaliagdo da real situagdo do Regime, em especial, ante ao advento,
ainda em 2.020, da criagao da previdéncia complementar no dmbito estadual e da modificagao
das regras de aposentadoria dos servidores do Estado, o que permitiria a discussao acerca da
elaboracédo de plano de custeio do Regime Proprio de Mato Grosso. (Fls. 9/10 do Doc. N°
154487/2021).

788. Para a equipe técnica'’, apesar de o Governo ter adotado medidas
voltadas a conter o deficit, o fato € que a MTPREV permaneceria sem o plano de amortizagéo
para o equacionamento do deficit atuarial, impactando-se diretamente na saude financeira do
RPPS a curto, médio e, principalmente, a longo prazo, o que ja estaria prejudicando os

pagamentos de beneficios aos seus segurados.

789. Nesse sentido, manifestou pela manutengao da irregularidade, sem prejuizo

da seguinte recomendacido: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante
legal do Ente, para que adote medidas efetivas a fim de elaborar e implementar o plano de

amortizagao do Deficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

790. Pois bem.

166 Defesa — Doc. digital n. 154887/2021.
167 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. digital n. 170065/2021.
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791, De fato, constata-se que medidas estdo sendo tomadas para a contencéo do

deficit atuarial, a exemplo da elevagao da aliquota previdenciaria dos servidores publicos, que

passou de 11 para 14%.

792. Isso, por outro lado, ndo desobriga o Governo de implementar um Plano de
amortizacdo do Déficit Atuarial’®®, como recomendado por esta Corte de Contas, quando do

parecer prévio das contas do exercicio de 2019.

793. Manifesta-se, assim, pela manutencao do apontamento.

794. Todavia, com relacdo ao encaminhamento da recomendagdo, sugere o
aprimoramento para o fim de incluir um prazo para o seu cumprimento, que entendo seja o da
prestacao de contas do exercicio de 2021, a fim de se possibilitar o controle dos resultados da

gestao previdenciaria.

795. Assim, sugiro recomendac¢ao voltada ao aprimoramento da gestdo para
que apresente um Plano de Amortizacado do Deficit Atuarial ao Tribunal de Contas quando da
prestacao de contas do exercicio de 2021, ou se comprove a adogcdo de medidas efetivas

voltadas a contencao do deficit atuarial.

796. Quanto a contabilizacdo da reserva matematica, a Secex de Previdéncia

apontou a seguinte irregularidade:

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

7A. Inconsisténcia no Balango Patrimonial pelo registro das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando

168 Portaria n. 464, de 2018 — Ministério da Fazenda. Art. 53. No caso de a avaliagédo atuarial de encerramento do
exercicio apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento. §s 1° O Relatério da
Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da situagcdo econémico-financeira e atuarial do RPPS, devera
identificar as principais causas do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cenarios com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a
ser implementado em lei pelo ente federativo. § 2° O equacionamento do deficit atuarial podera
consistir: | - em plano de amortizacao com contribuicao suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos; Il - em segregacao da massa; e Il -
complementarmente, em: a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;
b) aperfeicoamento da legislacido do RPPS e dos processos relativos a concessao,
manutencido e pagamento dos beneficios; e c) adocao de medidas que visem a melhoria da
gestao integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacao e controle dos riscos

atuariais do regime, conforme art. 73.
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deveria de utilizar como base a data focal de 31/12/2020.

797. Em sua defesa, a gestdao argumentou que a utilizagdo das provisbes
matematicas com data focal em 31/12/2019 decorreu do fato de que a afericao destas para o
exercicio de 2.021, quando sera utilizada a data focal de 31/12/2020, foi prorrogada para 30 de
Abril de 2.021 pela Portaria SEPRT N° 3.411, DE 23 DE MARCO DE 2021, fazendo com que
sua definicdo ocorresse somente apos o término do prazo para a entrega do balango de 2.020,
cuja conclusao se deu em 01 de Margo de 2.021. (FI. 10 do Doc. N° 154487/2021)

798. Analisando os argumentos do defendente, a Equipe de Auditoria, em
Relatério Técnico Conclusivo'®®, consignou que a alegacao da defesa nio

justifica a auséncia do levantamento das provisdes matematicas, considerando
que a informacdo em questdo é apenas uma parte da atividade de elaboragdo do
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial- DRAA, a qual deve, inclusive, ser realizada
de forma preliminar, considerando a finalidade de promover o efetivo registro da informacao

nas demonstragdes contabeis.

799. Acrescentou que a citada portaria prorrogou apenas o prazo para o
encaminhamento do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial-DRAA, exercicio de
2021, para o dia 30 de abril de 2021, ou seja, as provisdes matematicas previdenciarias a
serem registradas nas demonstragbes contabeis ja deveriam ter sido apuradas com fins de
atender a previsao do art. 3°, VIl da Portaria n°® 464/2018:

Art. 3° Deveréo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

(...)

VI - fornecer as projecbes atuariais e a avaliagdo da situacdo financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

800. Por tais razbes, a Equipe Técnica manteve a irregularidade.

801. Em sede de alegacdes finais'®, a defesa afirmou que o MTPREV adotou

169Documento digital n® 170065/2021
170 Alegacdes finais - Documento digital n® 195982/2021
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medidas para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados com o objetivo

de agilizar as reavaliagdes atuariais anuais.

802. Asseverou também que foi promovida a alteracdo da data focal da base de
dados de 31 de dezembro para 30 de setembro de cada ano. Assim, as citadas medidas
propiciardo: a) Apuragao das provisbes matematicas previdenciarias dentro do periodo que
possibilite os registros nas demonstra¢des contabeis, de modo a coincidir com 0 mesmo ano
civil em que se refere a base utilizacdo na elaboragdo da reavaliacdo atuarial anual; b)

Cumprimento do prazo de envio do DRAA para o ministério da Fazenda / Secretaria da

Previdéncia.
803. Passa-se a manifestacao ministerial.
804. Com efeito, a Portaria n® 464/2018, em seu art. 45, define o passivo atuarial

como sendo as provisbes matematicas previdenciarias, as quais correspondem aos
compromissos liquidos do plano de custeio, avaliados em regime de capitalizagdo. Conforme

conceituado pela mesma Portaria, as provisdes matematicas se subdividem em:

49. Provisdo matematica de beneficios a conceder: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ndo
concedido, liquidos das contribui¢cdes futuras e aportes futuros, ambos também
a valor presente.

50. Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribui¢cdes futuras e aportes futuros, ambos também
a valor presente

805. O art. 3°, por sua vez, estabelece que as avaliagbes atuariais anuais, no que
se refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, deveréo
ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a
coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio

seguinte.

806. Além disso, a avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deve apurar as provisdes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem
levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do mesmo artigo,

transcritos abaixo:
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Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

(...)

VI - fornecer as projegOes atuariais e a avaliagdo da situagédo financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VII - apurar as provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

807. Assim, a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial, com a
data focal em 31/12/2020, e esse valor deve ser registrado nos demonstrativos contabeis

dessa mesma data, ou seja, devem coincidir com o0 ano civil.

808. Da analise do Balanco Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2020, foi constatado o registro das provisées matematicas previdenciarias a longo
prazo — consolidagdo (cédigo 2.2.7.2.0.00.00), no valor R$ 39.560.309.178,36.

809. Todavia, é importante destacar que a Avaliagcado Atuarial do exercicio 2020,
utilizou a data base de 31/12/2019, conforme confirmado pela prépria defesa, o que evidencia a
irregularidade, pois o balango do exercicio 2020 deveria registrar as provisbes matematicas
calculadas com data focal de 31/12/2020.

810. Diante disso, os registros contabeis das provisdes matematicas, referentes a
Avaliacao Atuarial de 2020, data focal de 31/12/2019, contabilizados no exercicio de 2020,
impactam diretamente no respectivo passivo atuarial e o Balango Consolidado do Estado de
Mato Grosso nao espelha a real situagao patrimonial (conjunto de bens, direito e obrigagdes),
em desrespeito as NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade — Setor Publico e aos

principios fundamentais de contabilidade.

811. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutenc¢ao da irregularidade do subitem 7.1 (CB 01).

812. Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, a Secex de

Previdéncia apontou a seguinte irregularidade:
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8. LB 99. PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

8.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a
obtencgao via judicial, contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n°
856-7/2019). (Topico 8)

813. Na irregularidade do subitem 8.1 (LB 99)'"" verifica-se o descumprimento
dos preceitos legais para a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma
administrativa, sendo necessaria a obtencao via judicial, confrontando a recomendacao emitida
no Parecer Prévio n° 09/2019- TP (Processo n° 8567/2019), das Contas Anuais de 2018, bem
como no Parecer Prévio n° 55/2021 — TP (Processo n° 243370/2019), exercicio de 2019 de que

a emissao do CRP fosse pela via administrativa:

Parecer Prévio n® 32019 -TP (Frocesso n® 856-T/2013)

]

25) adote providéncias a fim de conseguir realizar a emissio do
Cerificado de Regulardade Fiscal pela via administrativa, em
observancia a0 artigo 1% do Decreto n? 3. 7EB2001, ofc o artigo
5% da Portaria n® 20472008 do MPAS;

Parecer Prévio n® 55/2021 -TP (Processo n® 243370/2013)
(-}

27} regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP) para a sua emissio por via administrativa;

814. Ao Diretor-Presidente do MTPREV foram solicitadas informacdes sobre o
cumprimento da recomendacao feita por esta Corte de Contas. Em resposta, o Diretor-
Presidente da entidade previdenciaria estadual explanou que a emissdao do CRP via
administrativa depende da comprovagao do equilibrio financeiro e atuarial o que somente sera
possivel apds a aprovacdo do plano de custeio. Em relacdo aos demais itens do CRP,

mencionou que estdo sendo monitorados.

815. A defesa’’? do Governador do Estado alegou que a obtengdo de Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma judicial foi uma necessidade que surgiu no momento

em que a medida judicial foi proposta.

816. Com o objetivo de modificar essa situagao, uma série de medidas vém sendo
tomadas com o objetivo de fazer com que o Regime Préprio do Estado possa obter a

certificacdo do proé-gestdo, sendo que, para tanto, € preciso que o CRP seja concedido

171 Relatério Técnico — Documento digital n® 135430/2021, fls 52 e 53.
172 Documento Externo - Doc. digital n® 154487/2021, p.11
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administrativamente. Com a certificagao sera possivel alterar essa situagcido. Afirma, por fim,
que a aprovagao do plano de custeio como se intenta e j& mencionado, também contribuira

para afastar a irregularidade que ensejou a busca da medida judicial.

817. A Secex'”, apos analisar a defesa, manteve o apontamento do item
8.1 (LB99), uma vez que os argumentos apresentados nao afastam a irregularidade, mas

confirmam o descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do CRP de forma
administrativa.

818. Em sede de alegacdes finais'™

, @ Administracdo Estadual afirmou que
foram regularizadas todas as pendéncias que impediam a emissdo do CRP de forma
administrativa, exceto a comprovagao do equilibrio financeiro e atuarial, o qual se dara
mediante a deliberacdo e aprovacado do plano de custeio, conforme comentado no item 4.1

(Topico 4.2 — Relatdrio Preliminar).

819. Passa-se a analise ministerial.

820. De inicio cabe enfatizar que a alegacao final da administracdo de que “foram
regularizadas todas as pendéncias que impediam a emissdo do CRP de forma administrativa”
sera confirmada quando da analise das contas do exercicio de 2022, pois como veremos a
seguir, sobre o exercicio de 2020, assim como de 2021, ja foi comprovado que o CRP foi obtido

pela via judicial.

821. O Governo do Estado de Mato Grosso vem buscando a via judicial para obter

o CRP, desde o exercicio de 2016. Veja-se tabela elaborada no Relatorio Técnico Preliminar:

173 Relatério Técnico de Defesa - Doc. digital n° 170065/2020, fls. 33/35
174 Alegacdes Finais - Doc. digital n°155982/2021 fls. 6
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Quadro 2 - CRP Emitido via Agdo Judicial
EMISSAD VALDADE ACAD JUDICIAL
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/D9/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/D9/2013 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
13/03/2016 14/09/2015 Sim
Fonte: Dipe-icadorey previgencls gov by

822. A apresentacdo do CRP, de acordo com o art. 4° da Portaria MPS n.
204/2008, sera exigido nos casos de i) realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; ii) celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido; iii) liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicées financeiras federais; e iv) pagamento dos valores devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, referentes a compensacéao financeira entre os

diferentes regimes previdenciarios.

823. Importa registrar que se o Governo do Estado de Mato Grosso estivesse
cumprindo todas as normas previdenciarias relativas ao RPPS, na forma do art. 5° da Portaria
MPS n. 402/2008, obteria o CRP na via administrativa, sem necessidade de socorrer-se ao
Judiciario. Nota-se, portanto, que desde o exercicio de 2016 a gestdo ndo preocupou-se em
adotar medidas concretas de regularizagdo das pendéncias previdenciarias junto ao Governo

Federal.

824. No mais, destaca-se que a Lei n. 13.846/2019, que alterou a Lei n. 9.717/98,

incluiu o inciso IV e o paragrafo unico no art. 9°:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios: (Redacdo dada pela Lei
n° 13.846, de 2019)

| - a orientagdo, a supervisao, a fiscalizagdo e o acompanhamento; (Redacgao
dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

Il - o estabelecimento e a publicagdao de parametros, diretrizes e critérios de
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responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacédo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagao
e uliizacdo de recursos e constituicio e manutengdo dos fundos
previdenciarios, para preservagdo do carater contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial; (Redagado dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

Il - a apuragdo de infragbes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de
penalidades, por 6rgdo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

IV - a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e
informagdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus segurados.
(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

825. Desse modo, este Ministério Publico de Contas em sintonia com a
SECEX manifesta pela manutencao da irregularidade do subitem 8.1 (LB 99) com
expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, a atual gestéao

do Estado de Mato Grosso para que regularize as pendéncias relacionadas ao Certificado

de Regularidade Previdenciaria — CRP, a fim de que seja obtido pela via administrativa.

826. Quanto ao adimplemento das contribuigdes previdenciarias, a Secex de

Previdéncia apontou a seguinte irregularidade:

9.DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituigcdo Federal).

DA 07. Gestiao FiscalFinanceira_Gravissima_07. N3o-recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto Lei n° 2.848/1940).

9.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuigbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018, 2019 e
2020, no montante de R$ 639.905,12 contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019
-TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 10.1.)

827. Na irregularidade do subitem 9.1 (DA05/DA07)'"® a Secex destacou
que, desde 2017, vem sendo abordado a inadimpléncia do pagamento de contribuicbes

previdenciarias.

175 Relatério Técnico — Documento digital n® 135430/2021, fls 57/64.
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828. O Parecer Prévio n° 3/2018 trouxe recomendacao de providéncias, junto a

SEFAZ e ao RPPS Estadual, sobre a regularizagdo dos repasses e/ou recolhimento das
contribuicées, bem como no Parecer Prévio n° 9/2019-TP (Processo n° 856-7/2019) consta
recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para que observe o prazo estabelecido no
Decreto n° 8.333/2006 referente ao repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV, até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e

recolhimentos.

829. Ainda no Parecer Prévio n° 55/2021, referente as contas anuais de governo,
exercicio de 2019, recomendou a regularizagdo e comprovacéo, imediatamente, dos repasses
e/ou recolhimentos das contribuicdes a8 MTPREV:

830.

831. Acerca do cumprimento da recomendagdo acima, foi solicitado
informagao/documentos que demonstrassem as medidas adotadas para a regularizacdo da

inadimpléncia no pagamento/repasse das contribuigbes previdenciarias.

832. Em resposta, o Diretor-Presidente da entidade previdenciaria estadual afirmou
que estd sendo aplicado o estabelecido no art. 16 do Decreto n° 8.333/2006, quanto ao
recolhimento da contribuicido dos servidores, patronal e da cobertura do déficit previdenciario,

quando houver, ocorrera até o ultimo dia util no més de competéncia da Folha de Pagamento.

833. Alegou também, que a ja citada Lei Complementar n° 560/2014 nao trata de
extingdo do FUNPREV. O Decreto n°8.333/2006 continua tendo validade, ndo havendo a
necessidade de editar nova normativa a respeito de repasse das contribuicdes previdenciarias
ao MTPREV, e que medidas serdo adotadas para o cumprimento do respectivo decreto.
Informou ainda que elaborou um plano de agdo, ilustrado na figura 7 do Relatério Técnico

Preliminar.

834. A equipe técnica levantou pendéncias por parte dos Orgdos do Executivo
junto a MTPREYV, perfazendo o montante de R$ 639.905,12, até a competéncia da folha de

pagamento de dezembro de 2020.

835. Em uma breve observagao, a equipe técnica realgou o fato do julgamento das
contas anuais de governo do exercicio de 2019 ter ocorrido em 07/04/2021, impossibilitando a

analise do cumprimento das recomendacdes em tempo habil. Nesse sentido, o relator das
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contas determinou a Secex de Previdéncia para tomar as devidas providéncias e
acompanhamentos necessarios relacionados ao documento a ser enviado ao TCE para a
comprovagao do recolhimento das contribuicbes pendentes, a fim de subsidiar a conclusao

sobre este assunto nas contas de governo de 2020.

836. Nesse passo, sugeriu ao Relator que, na defesa do Relatério Técnico
Preliminar, solicitasse o encaminhamento do comprovante de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, no valor de R$ 1.711.557,36, com a finalidade de subsidiar a analise do
cumprimento da recomendagéo do Parecer Prévio n° 55/2021 - TP e conclusdo desta analise

nas contas de governo de 2020.

837. Em sede de defesa'’®, a gestdo se restringiu em afirmar que “conforme

mencionado anteriormente a irregularidade ja restou sanada”.

838. Na analise da defesa, a equipe técnica verificou o envio do comprovante de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, no valor total de R$ 1.711.557,36, valor
baixado por Unidade Orgamentaria, com os devidos extratos, tudo constando na cépia do
Processo n°® 234725/2021"7, atendendo-se assim, a recomendagdo 24 exarada no Parecer
Prévio n°55/2021 (contas 2019).

839. No que pertine a irregularidade levantada no exercicio de 2020, subitem

9.1 (DAO5/DA07) - Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018, 2019 e 2020, no
montante de R$ 639.905,12 contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-

7/2019) - ndo restou comprovado o recolhimento da inadimpléncia no valor de R$ 639.905,12,

apurado nas contas do exercicio de 2020. Assim, a Secex manteve a irregularidade.

840. Em suas alegacdes finais'’®, o Gestor informou que n&o existem
pendéncias do MTPREV com contribui¢gdes previdenciarias, pois nao ha registro de atraso ou
inadimpléncia no pagamento da folha de pagamento dos aposentados, pensionistas e

consignatarias.

176Documento Externo - Documento digital n® 154487/2021, p11
177Doc. Digital n°154582/2021
178Alegacdes finais - Doc, digital n°155982/2021 fls. 6 e 7
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841. O sistema previdenciario é deficitario financeiramente, ou seja, a soma das

contribuicdes dos segurados e das contribuigdes patronais séo insuficientes para o pagamento
da folha de aposentados e pensionistas, necessitando de aporte financeiro do Tesouro

Estadual, que chegou ao apice em 2019 alcangando R$ 1,328 bilhdes.

842. O que existe sdo dificuldades e divergéncias na operacionalizagao
orcamentaria, financeira e contabil na movimentacao dos recursos entre o MTPREV e a SEFAZ
que estdo sendo sanadas. Tais diferencas pendentes de 2018 e 2019 sdo oriundas de

divergéncias de conceitos no que tange a apuragao/registro das contribuigdes previdenciarias.

843. Portanto, o valor de R$ 639.905,12 que representa 0,0002% do volume de

recursos repassados pela SEFAZ ao MTPREV em 2019 foi efetivamente pago pelo Tesouro.

844. Em 2020 foi realizado um trabalho no sentido de unificacdo de conceitos,
primeiramente entre as Diretorias Sistémica e Diretoria Administrativa e Financeira do MTPREV
e, posteriormente, entre MTPREV e SEFAZ quanto a forma de apuracdo e registro (contabil)
das contribuicdes previdenciarias, de forma a regularizar o saldo remanescente e evitar o

surgimento de novos passivos. Dessa forma, aguarda o afastamento da irregularidade.

845. Assiste razao a Secex.

846. Conforme se observa dos argumentos apresentados tanto em sede defesa

quanto em alegacgodes finais, o0 gestor ndo comprovou a inexisténcia das pendéncias.

847. Nesse contexto, constatou-se a inadimpléncia no valor de R$ 639.905,12,
relativo aos exercicios de 2018, 2019 e 2020. Verificou-se valores em aberto, referentes ao
13°/2018, janeiro a junho/2019, agosto a dezembro/2019, 13°/2019, janeiro a julho/2020, e de
agosto a dezembro/2020, totalizando até 813 dias de inadimpléncia, na data em que as
informacgdes foram prestadas, em 23/03/2021 (tabelas 11 e 12 — Detalhamento das

Contribuigdoes Pendentes)'’:

179Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.135430/2021, fls.62.
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Tabela 11 - Pendéncias Identificadas
Tipo Contribuigio 2018 2019 2020 TOTAL
Ativos 14.654,93 407.796,60 78.052,00 501.403.62
Patronas Aposentados - 1.913,38 1.813.38
Patronal Ativos - 457334 127.180,00 131.753.34
Patronal Pensionistas - 483478 483478
iwil 14 654,93 412 370,03 212 880,16 639.905,12
Fonte: Oficic n® 1246/2021/FPRESIDEMCIAMTPREV, de 27/04/2021, anexo 21.

Tabela 12 - Detalhamento das Contribuigdes Pendentes — Por Competéncia
1392018 14.552,53 229% Mz 813
13972013 585,73 311% Mz 228
Janein o= 2013 513741 0.57% e 782
Feversis ge 2013 3.331,33 .52% 2018 754
Marge de 2013 £ 048,07 0.73% oIS 723
Abril de 2013 1.862,08 0.23% MWz 533
Mo ge 2018 33 685,21 5,25% ERO LY 582
Junhc ge 2013 5257758 331% WoemE 532
Agosto de 2019 261.732,78 20,30% EL L) 571
Setemben de 2013 15.713,5 225% EL L) 520
Outubn de 2013 732,67 1,12% Mo 503
Niowemben de 2013 17.551,%8 278% W 478
Dezemben de 2013 187,58 0.03% Mz 228
Janein = 2020 300,00 0,05% mzmn 217
Fevarsrs ge 2020 530,83 o,10% 2mmzomn 383
Marpe de 2020 503,83 0,095 Az 387
Abril de 2020 370,85 0.58% Mz 127
Mo de 2000 233,12 0,08% sz 236
Junhg de 2020 137.641,75 5% Eull T 256
Jula de 2020 23.433,13 357% T 235
Agosto de 2020 2298537 1,35% EL L] 205

Setembro de 2020 1.092,67 0.17% 30082020 174
Nowermbro de 2020 323,24 0,05%: 30 1Z0s0 113
Dezembro de 2020 297 34 551% A0 a2
Total Geral &35 B0E, 12 A00,00%
Fonte: ONicla n° 1245202 1/PRESIDENCIAMTPREVY, 02 27/0472021, anexs 21

848.

Contas Anuais de Governo, dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, ensejando as seguintes

Outrossim, importa ressaltar que a presente irregularidade ja foi apontada nas

recomendacoes:

Parecer Prévio n. 32018 -TP
(...)

35) providencie, junto a Sefaz e ao MTPrev, a regularizagdo dos repasses e/ou
recolhimento das contribuicdes ao MTPrev;

Parecer Prévio n. 92019 -TP
(...)

38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n. 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuigées previdenciarias devidas a MTPREV até
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que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;
Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
?4533701201 9)

23)regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribuigbes
a MTPREV;

24) envie a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a comprovagao do recolhimento
das contribuicdes previdenciarias no valor de R$ 1.711.557,36, conforme
narrado em sua defesa, a fim de subsidiar a equipe técnica na conclusao sobre
esse assunto nas contas de governo de 2020;

25) observe o prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREYV,
até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;

849. Conforme verificado, a recomendacdao 24 do Parecer n°55/2021-TP foi

atendida com a comprovacéo do recolhimento das contribuicées no valor de R$1.711.557,36.

850. Entretanto, a irregularidade constatada de inadimpléncia de R$ 639.905,12
relativo aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, apurada nas contas de 2020, n&o foi justificada,

muito menos amparada com comprovantes que provassem o contrario.

851. O art. 40 da Constituicido da Republica'® assegura aos servidores
titulares de cargos efetivos o Regime Préprio de Previdéncia Social, de carater

contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico,

dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

852. Assim, o art. 149, § 1°, da Constituicao da Republica, com redagao dada pela
Emenda Constitucional n. 103/2019, determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios instituam contribuicdes cobradas dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
para custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS:

Art. 149, [.. ]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

180. Constituicao da Republica - Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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853. Além dessas contribuicbes cobradas dos servidores ativos, aposentados e

pensionistas, o custeio do RPPS também contard com contribuicdo do ente publico — art. 40,

CR, sendo delineado pelo art. 2° da Lei Federal n. 9.717/1998 da seguinte forma:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo.(Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

854. As contribui¢cdes patronais oriundas das folhas de pagamento dos servidores
devem ser recolhidas ao regime de previdéncia dentro de seus respectivos vencimentos, na
medida em que a inadimpléncia das contribuicbes onera o regime de previdéncia, ocasionando
descontrole financeiro e aumento do déficit atuarial, perfazendo aumento de aliquota de
contribuicao e desencadeando um aumento nos valores futuros a serem pagos a previdéncia,

comprometendo a gestio publica por anos consecutivos.

855. Torna-se ato lesivo o ndo pagamento das contribuicdes previdenciarias, € nao
¢ justificavel a utilizagdo de recursos devidos a quitagdo de despesas patronais previdenciarias

em outras areas da administracdo ou formatacao diversa a estabelecida em lei.

856. A propdsito, esta Corte de Contas entende que a prépria Constituicao da

Republica obriga o ente a contribuir para o custeio do seu RPPS, realizando o recolhimento

das contribuigdes — patronal e dos segurados — dentro dos prazos estabelecidos, veja-

se:

Previdéncia. Contribuicoes. Administracio municipal. Falta de repasse de
contribuicio de servidores. Parecer prévio contrario em contas anuais de
governo.

1. A falta de repasse dos valores das contribuicbes previdenciarias,

descontados das remuneracbes dos servidores segurados. é conduta de

natureza gravissima que enseja emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao das respectivas contas anuais de governo municipal, tendo em vista
que tal conduta configura crime de apropriagcdo indébita de acordo com a
legislagao patria.

[...]

3. A Administracdo municipal estad obrigada constitucionalmente a
contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando os recolhimentos das
obrigacdes previdenciarias (patronais e dos segurados) dentro dos
razos estabelecidos, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos juros e
multas decorrentes de atrasos. (Contas Anuais de Governo. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 45/2019-TP.
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Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2019. Processo
n°® 16.678-2/2018). (grifou-se)
857. Nesse desiderato, considerando, entdo, o descumprimento de normas que
disciplinam o recolhimento de contribuicdes previdenciarias, resta configurada a falta de
planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as obrigacées de responsabilidade do

Poder Executivo.

858. Insta frisar que a presente irregularidade — classificada como gravissima

(DAOS/DAO07) — repercute em reincidéncia por 3 anos consecutivos, sendo amenizada nesta
analise com a comprovacgao do recolhimento de contribuigcdes previdenciarias em atendimento
a recomendacgao 24 do Parecer Prévio n°55/2021 — TP (exercicio 2019). Nao obstante se tratar
de falha de alta gravidade, entende-se que nao é suficiente para ensejar a reprovagao das
contas, tendo em vista o reconhecimento do intento da administragcdo em se organizar neste

aspecto.

859. Nesses termos, o Ministério Publico de Contas coaduna com a posi¢ao da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade do subitem 9.1
(DAOS5/DAO07) e pela recomendacdo ao Poder Legislativo expeca determinagdo ao Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso para que regularize imediatamente os repasses e/ou
recolhimento das contribuicdes ao MTPREV, bem como busque e viabilize medidas para

regularizar todas as pendéncias referentes as contribuicdes previdenciarias.

860. Quanto a tempestividade dos repasses/recolhimento das contribuigbes

previdenciarias, a Secex de Previdéncia apontou a seguinte irregularidade:

10. LB 99. PREVIDENCIA_GRAVE. Iregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacio especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

10.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2020, ocasionando prejuizos
financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos
recursos recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, contrariando o
Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Topico 10.2 — Relatorio Preliminar)
10.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a
MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2020, contrariando o Parecer Prévio n°
3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 10.2 - Relatorio Preliminar)

10.3. Auséncia de atualizagdo da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de
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repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a
MTPREV. (Topico 10.2 - Relatorio Preliminar)

861. As irregularidades dos subitens 10.1, 10.2 e 10.3 (LB99), dada a

abordagem do tema, terdo sua analise realizada em conjunto.

862. Quanto ao subitem 10.1, a defesa'™ se limitou a dizer que a

irregularidade ja restou sanada conforme ja mencionado.

863. Em relagédo ao subitem 10.2, alegou que até o exercicio de 2019 ndo havia
regulamentagao acerca dos juros e corre¢ao monetaria, razdo pela qual nao foi possivel incidir
as mesmas sobre tais contribuicdées. Por outro lado, o Conselho de Previdéncia, por intermédio
da Resolugéao n°® 29/2020 em anexo, regulamentou os juros e corregdo monetaria aplicaveis,

fazendo com que, a partir de entdo, estes possam ser aplicados caso ocorram novos atrasos.

864. Por fim, quanto ao subitem 10.3, argumentou que em um primeiro
momento a atual gestdo do MTPREV entendeu que bastava apenas a Resolugéo do Conselho
para que o problema fosse sanado, contudo, ante as duvidas que ainda persistem quanto a
necessidade dessa atualizagdo, formulou-se consulta junto a Controladoria Geral do Estado,
com o objetivo de resolver a questdo e tomar as providéncias cabiveis para o efetivo

saneamento da presente questao.

865. A SECEX'? discordou do argumento de saneamento do apontamento 10.1,
haja vista que a irregularidade se refere aos atrasos dos repasses/recolhimento de
contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2020,
ocasionando prejuizos financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo oportuno,
dos recursos recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, contrariando o Parecer Prévio n°
3/2018 e n° 9/2019.

866. Da analise das contribuicbes repassadas/recolhidas em atraso nos ultimos 05
(cinco) anos a MTPREYV, constatou-se os seguintes quantitativos de dias, conforme dados
apurados em 23/03/2021, evidenciando-se a permanéncia da irregularidade relativo ao

exercicio de 20198

181. Documento Externo - Documento digital n. 154487/2021, f1.12.
182 Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 170065/2021.
183 Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 170065/2021, fls. 40.
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Total de Dias em Atraso

120.000 .
108.013

100.000

80.000

60.000

40.000 33911
20.000 9,991 12,421 l 11.436
- - -
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Oficio n°® 1246/2021/PRESIDENCIA/MTPREY, de 27/04/2021_

867. Ao analisar as argumentacdes referentes ao subitem 10.2, a unidade de
instrucdo assevera que a inexisténcia de regulamentagdo acerca dos juros e corregao
monetaria foi a razdo de terem sido exaradas diversas recomendacbes para que fosse
regulamentado, explicitamente, os parametros de incidéncia de atualizagao (multa e juros) para
0s casos de repasse/recolhimentos em atraso, bem como que Orientacdo Normativa n° 02 de
31 de margo de 2009 prevé que, em caso de omissdo sobre os acréscimos legais, incidirdo
aqueles aplicaveis as contribuicbes sociais, conforme estabelecido na legislagdo tributaria

federal.

868. Por fim, ponderou que, apesar das medidas concretas adotadas no sentido de
suprir a auséncia de normatizagdo com parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e
juros), para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV”, entende que a disposicdo quanto aos acréscimos legais incidentes sobre
os valores repassados em atraso nao deve ser tratado por meio da Resolugdo n° 29/2020,

considerando que a ON n°® 02 é expressa ao estabelecer que a Lei do RPPS fixara tais
parametros, opinando pela manutencao dos achados.

869. Em alegacdes finais™

, argumentou que o sistema é deficitario, as
aplicagdes sao de curtissimos prazos, pois se trata somente de fluxo de caixa. Ademais

entende que n&o houve atrasos ou inadimpléncias, logo ndo ha que se falar em atualizagao.

870. Por fim, informa que foi publicada a Resolugdo n°® 29/2021 do Conselho de

184. Alegacdes finais — Documento digital n. 195982/2021.
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Previdéncia, em 21/09/2020, para sanar a presente irregularidade.
871. Passa-se a analise ministerial.

872. Inicialmente faz-se necessario salientar que o atraso no repasse/recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias (subitem 10.1), a auséncia de atualizacdo (multa/juros) sobre
esses valores devidos a MTPREV (subitem 10.2) e a auséncia de atualizagdo da LC n°
560/2014 e do Decreto Estadual n° 8.333/2006 (subitem 10.3) s&o irregularidades
reiteradamente imputadas nas Contas Anuais de Governo, ensejando recomendagfes em

todos os ultimos Pareceres Prévios.

873. Como exposto pela unidade técnica, forma expedidas recomendagdes nos
Pareceres Prévios n. 3/2018-TP e n. 9/2019-TP:

Parecer Prévio n. 3/2018-TP
[...]

36) realize os repasses de contribuicbes retidas dos servidores, bem como as
parcelas patronais, em estrita observancia ao estabelecido no § 4° do art. 139,
c/c o § 2° do art. 147 da Constituicdo Estadual, até que seja regulamentado o
cronograma de prazos e recolhimentos no ambito do MTPreyv;

Parecer Prévio n. 9/2019-TP

[...]

40) atenda a recomendacgao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, para que
seja concluida, junto a PGE/MT e a MTPREYV, a atualizagdo da LC n. 560/2014,
bem como do Decreto Estadual n. 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para
os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREYV;

874. E certo que a auséncia de atualizacdo dos repasses podem onerar o 6rgédo

previdenciario, causando um descontrole financeiro na autarquia.

875. Assim, o pagamento de juros e multas ferem principios basilares da
Administracado Publica, como o principio da economicidade e o da eficiéncia, os quais sao
explicitamente trazidos pela Constituicdo da Republica. Assim, vejamos o que este Tribunal de

Contas entende sobre a questio:

Acérdao n. 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de mora.
Contribuicoes ao INSS. Apuracao de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento
de suas obrigacdes, inclusive as previdenciaras. Caso configurada
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situacao de atraso no recolhimento das contribuicbes, o pagamento devera ser
feito pela administracdo paralelamente a adocdo de providéncias para a
apuracgao de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.
(grifou-se)

Resolucao de Consulta n. 69/2011 (DOE, 19/12/2011).

Despesa. Multas e juros de mora. Obrigacées contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas. Responsabilizacido do agente que deu
causa ao atraso no pagamento das obrigacoes. Possibilidade de
responsabilizacio solidaria da autoridade competente.

O pagamento de juros, correcio monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigagées contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestiao
publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da CRFB/1988 e também
o artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964; caso ocorram, a Administragdo devera
satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a apuragcao de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e
consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa
competente. (grifou-se)

Previdéncia. Contribuicoes. Administraciao municipal. Falta de repasse de
contribuicao de servidores. Parecer prévio contrario em contas anuais de
governo.

[...]

3. A Administracio municipal esta obrigada constitucionalmente a
contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando os recolhimentos das
obri 0 revidenciarias nais e dos segurados) dentro dos
prazos estabelecidos, sob pena de responsabilizacio pessoal pelos juros
e multas decorrentes de atrasos.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Parecer Prévio n° 45/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/12/2019. Processo n° 16.678-2/2018). (grifou-se)

876. Assim, a Administragdo Publica ndo pode suportar o 6nus decorrentes da ma
gestao por parte do administrador, que, em casos de pagamento de multas e juros incidentes
sobre o atraso no recolhimento das obrigagdes contratuais, devem ser ressarcidos pelo agente

que lhe deu causa, conforme preceitua a Sumula 1 deste Tribunal:

Sumula TCE/MT n. 1 - O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes
legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente
que lhe deu causa.

877. Ademais, a propria Constituicdo Federal, traz, em seu art. 37, os preceitos
norteadores da Administragcdo Publica, que sdo principios explicitos, sobre os quais o gestor
nao pode alegar desconhecimento, pois sdo estes que ressaltam o dever da Administragcéo de
prestar buscando a satisfacdo de suas obrigagbes previdenciarias em tempo, com o fito de

obter bons resultados e menores custos de suas despesas.
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878. Ante o exposto, este Parquet de Contas, de acordo com entendimento

esposado pela equipe técnica, manifesta-se pela manutencgao das irregularidades dos
subitens 10.1, 10.2 e 10.3 (LB99) e pela recomendacgio ao Poder Legislativo para que

expeca determinagao ao Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para que: i) observe o
prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o repasse/recolhimento das contribuicoes

previdenciarias devidas a MTPREV, até que seja regulamentado um novo cronograma de

prazos e recolhimentos; ii) atenda as recomendagodes proferidas nos Pareceres Prévios n°
3/2018-TP, 9/2019-TP e 55/2021-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a
MTPREV, a edicdo de novas normativas acerca da regulamentacdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao MTPREV, tendo em vista que o

Decreto n°® 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso

(Funprev); e iii) atenda a recomendacao proferida nos Pareceres Prévios n° 3/2018-TP,
9/2019-TP e 55/2021-TP, para que seja concluida, junto a PGE/MT e a MTPREYV, a atualizagao
da LC n°® 560/2014, bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de

repasse/recolhimentos em atraso de contribui¢gdes previdenciarias devidas a MTPREV.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

879. Em analise final, € importante relembrar que, segundo dispde a Constituicdo
Federal (art. 71, | e ll), a apreciagcdo das contas anuais de governo do chefe do Poder
Executivo, mediante a emissao de Parecer Prévio, ndo se confunde com o julgamento das
contas anuais de gestado dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por

dinheiros, bens e valores.

880. Nesse sentido, o Tribunal de Contas emite Parecer Prévio sobre as contas
anuais do governador, pautado em critérios estritamente técnicos, sendo os autos,
posteriormente, encaminhados a Assembleia Legislativa para julgamento de cunho

preponderantemente politico.

881. Por outro lado, os atos de ordenacdo de despesas de cada Secretaria
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Estadual séo julgados pela propria Corte de Contas na analise das contas de gestao, sobre as
quais profere-se julgamento, evidenciam-se os atos de administragdo e geréncia de recursos
publicos praticados pelos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
dos 6rgaos e entidades. Logo, contempla o exame da legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade dos atos de que resultem receitas e despesas, realizacao de licitagdes,
contratagbes, empenhos, liquidagcbes e pagamentos de despesas, controle e guarda do

patriménio, dentre outros.

882. Ja as contas anuais de governo demonstram a conduta do chefe do Poder
Executivo no exercicio das funcoes politicas de planejamento, organizacao,

direcao e controle das politicas publicas.

883. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no

sentido de manifestar-se sobre: @) se as contas anuais representam adequadamente a posigao

financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operagbes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada & administracédo publica; b) a

observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orcamentos publicos; €) o
cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias; d) o resultado das politicas publicas,

evidenciando o reflexo da administracdo financeira e orgcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio; e ) a observancia ao principio da transparéncia.

884. Dessa forma, é essencial deixar claro que eventuais assuntos relacionados a
vicios em procedimentos licitatérios, descumprimento de contratos, indicios de desvios de
recursos publicos, fraudes, obras superfaturadas, inacabadas e a sua qualidade sao
averiguadas em processos apartados, especialmente nas respectivas contas de gestdo de

cada 6rgao estadual e em representacdes internas ou externas.

885. Nesse contexto, as diretrizes mencionadas nos paragrafos anteriores serao
seguidas na formagao da opinido final do Ministério Publico de Contas acerca da analise das
Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, as quais contemplam a Administragao

Direta e Indireta do Poder Executivo.
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886. Pois bem.

887. Com relacao ao cumprimento das recomendacgdes das contas

anteriores, vale dizer que no Parecer Prévio n® 09/2019 — TP, referente ao exercicio de 2018,
foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adocido de 40 providéncias. Ja no

Parecer Prévio n° 55/2021-TP, referente ao exercicio de 2019, constou 37 providéncias.

888. O cumprimento das recomendagdes foram analisadas neste parecer no

Topico 2.1 (“Das recomendacdes expedidas nos pareceres prévios anteriores”).

889. E importante destacar, entretanto, que conforme pontuado alhures, as Contas
Anuais do Governador do Estado do exercicio de 2019 - Processo n. 24.337-0/2019 foram
julgadas em 27/04/2021 e o Parecer Prévio n. 55/2021-TP publicado em 13/05/2021 — DOC do
dia 12/05/2021. Assim, o cumprimento das recomendacgdes emitidas no Parecer Prévio n.
55/2021-TP néo foi objeto de verificagao, tendo em vista a auséncia de tempo habil para que a

Administracao Estadual implementasse as recomendacgdes no exercicio de 2020.

890. Nesse ponto, importa mencionar que as recomendacdes desta Corte de
Contas ndo sdo meros conselhos aos Gestores Publicos, antes revelam o cumprir do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve estar atrelado a

falta de condicdes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente justificadas nos autos.

891. No caso em exame, quanto a execugao das recomendacdes expedidas no
julgamento das contas de governo dos exercicios anteriores, verificou-se que muitas delas
deixaram de ser atendidas, entretanto, todos essas questdes recomendadas pelo Tribunal de
Contas ja restaram demonstradas em irregularidades e topicos especificos deste Parecer
(Toépico 2.11 —irregularidade do subitem 11.1 - NA99).

892. No que tange as irregularidades apuradas nestes autos, denota-se que
a gestdo do Estado de Mato Grosso apresentou diversas impropriedades, dentre graves e
gravissimas, especialmente no que toca ao cumprimento de limites constitucionais e legais,
planejamento/orgamento, gestdo fiscal e financeira da previdéncia, as quais, sob o crivo da
estrita legalidade, podem servir, em tese, como fundamento para eventual decisdo pela

rejeicdo das contas apresentadas.
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893. No entanto, entende-se pertinente e justo que se realize a avaliagdo das

mesmas em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos, ou seja, os pontos
positivos e negativos da gestdo e demais dados a serem considerados, 0s quais passamos a

expor.

894. Com relagdo a execucao orcamentaria, verificou-se que o Balango

Orgamentario de 2020 do Estado de Mato Grosso, incluindo o resultado intraorgamentario,
apresentou excesso de arrecadacao equivalente a 18,51% do montante das receitas

previstas, no montante de R$ 3.719.836.902,47.

895. O resultado da execucao orcamentaria do exercicio de 2020,

ajustado pelas disposi¢des constantes da resolugdo normativa TCE/MT n° 43/2013, apresentou
um superavit de R$ 4.594.088.298,75, ante um resultado escritural de R$
3.906.668.374,00 (sem ajustes).

896. Também, o Balanco Financeiro Consolidado revela a existéncia de um

resultado financeiro positivo ao final do exercicio de 2020, no importe de R$ 3,06
bilhdes, uma vez que os ingressos totalizaram R$ 62,88 bilhdes, enquanto os dispéndios
somaram R$ 59,82 bilhdes.

897. Evidenciou, ainda, um saldo financeiro (Saldo de Caixa e Equivalente de
Caixa — Disponibilidades de Caixa) para o exercicio de 2021 de R$ 6,01 bilhdes, representando

um aumento de mais de 200% em relacao ao saldo transferido do exercicio de 2019.

898. Em analise nacional, aponte-se que o PIB de Mato Grosso apresentou

crescimento de 2,5% no resultado acumulado do ano de 2020, enquanto a

economia brasileira, no mesmo periodo, registrou retragdo de — 4,1%. Esse resultado garantiu

a Mato Grosso o melhor desempenho no crescimento do PIB, considerando os

resultados do 4° trimestre de 2020, entre as unidades da federag&o que utilizam a metodologia
do PIB Trimestral.
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899. No que diz respeito 8 evolucao do emprego por nivel setorial, em

2020, Mato Grosso registrou saldo positivo de empregos, no acumulado do ano de 2020

(janeiro a dezembro), com o preenchimento de 20.751 novos postos de trabalho.

900. Ademais, no exercicio de 2020, Mato Grosso foi, mais uma vez, o 6°

Estado da Federacao em saldo de empregos, perdendo apenas para Santa Catarina,

Parana, Para, Minas Gerais e Goias.

901. Os resultados apresentados demonstram que Mato Grosso manteve em 2020
a recuperagao econdmica iniciada no ano de 2017. A expansao do PIB, das exportacdes e da
balanca comercial favoravel, bem como a geracao de empregos sao evidéncias do crescimento

econdmico do estado.

902. Cabe observar que o resultado positivo deve ser especialmente ressaltado,

tendo em vista o acometimento da pandemia da Covid-19, desde fevereiro de 2020, com
reconhecimento de estado de calamidade publica, no Estado de Mato Grosso, em 25/05/2020
(Decreto Estadual n® 424).

903. A economia brasileira foi negativamente impactada pelos efeitos adversos da
pandemia, necessidade de urgéncia nas decisdes, desemprego, afetacdo de setores como

turismo, restaurantes e lazer em geral.

904. Em que pese esse impacto observado nos demais entes da federacéo, o que
resultou na retragdo de - 4,1% no PIB brasileiro, atingindo a menor taxa da série historica,
iniciada em 1996 (R$ 7,4 trilhdes em 2020), o Estado de Mato Grosso apresentou um resultado

positivo.

905. O desempenho positivo da economia do Estado foi garantido pelos setores da
agropecuaria (11,9%), o setor de servigos apresentou pequena taxa de crescimento (0,8%),

enquanto, a industria apresentou variagao negativa (-1,9%).

906. No cenario fiscal o estado também apresentou melhor desempenho que o

registrado no exercicio de 2019, ressaltando que as exportagcdes continuaram em expanséo e o

Estado passou a figurar entre os cinco maiores exportadores nacionais.
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907. Em complementagao, como pontos positivos de extrema relevancia, convém

citar cumprimento do limite de despesas com pessoal, tanto do Poder

Executivo quanto de todo o Estado de Mato Grosso.

908. O percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo alcancou

44,24% da RCL, ficando abaixo do limite maximo (49%) e abaixo do limite prudencial
(46,55%). As despesas com pessoal de todo o Estado de Mato Grosso (Consolidado — Poderes

e orgaos autbnomos) também ficou abaixo do limite estabelecido pela LRF (60%), mediante a

execucao de despesas com pessoal em valor correspondente a 52,41% da RCL.

909. O resultado apresentado em 2020 interrompeu uma série historica de

excesso de despesas com pessoal, tanto do Poder Executivo quanto de todo o Estado,
sendo a primeira vez, nos Ultimos cinco anos que o Estado consegue cumprir o limite de 60% e

o limite do Executivo Estadual de 49%.

910. Por outro lado, como apontamentos de natureza gravissima, foram
identificados inicialmente: 1) ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212, CF (subitem 7.1 - AAO1); 2) ndo
aplicagédo do percentual minimo de 12% em acdes e servigos publicos de saude, previsto no

art. 77, Il e §4° do ADCT e LC 141, art. 6° (subitem 10.1 — AA02); e 3) nao recolhimento

das cotas de contribuicbes previdenciarias descontadas dos segurados a instituicdo devida

(subitem 9.1 - DAO5/DAQ07).

911. Em um primeiro momento, a Secex de Governo apontou que o Estado de
Mato Grosso, em 2020, teria realizado despesas com as A¢des e Servigos Publicos de Saude -
ASPS no valor total de R$ 1.597.474.091,88, que corresponde a 11,35% das receitas de

impostos e transferéncias, descumprindo o limite minimo de 12% (AAQ02).

912. Entretanto, apds a analise dos termos da defesa, efetuou-se o recalculo da

receita base e das despesas em agdes e servigos publicos de saude, o que demonstrou o

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codid8D7GSL.



/—-\\
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

cumprimento do limite constitucional, tendo em vista a aplicagdo do valor total de R$

1.753.912.298,69, que corresponde a 12,46% das receitas de impostos e transferéncias em

acdes e servicos publicos de saude.

913. Com relacdo a nao aplicacdao do minimo constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino (AA01), o Ministério Publico de Contas

sugeriu o afastamento excepcional da irregularidade apontada.

914, Isso porque, como de conhecimento notério, desde meados de margo de

2020, devido a pandemia, as escolas estiveram fechadas em razdo da suspensao das aulas.

915. Essa situacao excepcional motivou a edicdo da Resolugcao de Consulta

n° 6/2021, a qual consignou que, no exercicio da competéncia de apreciar as contas

prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissao de
parecer prévio, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades
reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acao do agente publico, no

cumprimento do minimo constitucional em educacao. Ldgica aplicavel ao Poder

Executivo Estadual.

916. Nao é possivel, portanto, desconsiderar a realidade vivenciada no
periodo de calamidade decorrente da Covid-19.

917. Nos termos do art. 22, caput e §12, da LINDB'®>, cabem aos érgaos
de controle, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as circunstancias praticas

185Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
8§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acgdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
§2°. Na aplicacédo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§3°. As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gbdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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que impuseram, limitaram ou condicionaram a acao do gestor, sendo evidente que,
aplicando a primazia da realidade, os obstdculos impostos pela pandemia afetaram

e limitaram o cumprimento da determinagao constitucional.

918. Em razao da necessidade de distanciamento social, para
amenizacao dos efeitos da epidemia, as escolas e respectivas aulas presenciais
permaneceram suspensas por longos e indeterminados periodos. Esse fato
incontestavel repercutiu e, efetivamente reduziu, o empenho, liquidacao e
pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacao.

919. Sensiveis aos efeitos negativos e limitacbes impostas pela
pandemia, os Tribunais de Contas dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio de
Janeiro flexibilizaram, de modo excepcional, a nao aplicacdo do minimo
constitucional na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme
demonstrado na anadlise da irregularidade do item 7 (AAO1).

920. Por estas razdes, o Ministério Publico de Contas sugeriu o afastamento
excepcional da irregularidade, sem prejuizo da recomendacao para que seja determinado o
cumprimento do limite constitucional no exercicio de 2021, bem como a compensacao, nos

exercicios seguintes, do percentual ndo aplicado em 2020.

921. Assim, a unica irregularidade gravissima mantida foi a referente ao
recolhimento das cotas de contribui¢gdes previdenciarias, a qual, entretanto, ndo € novidade,
tendo em vista o apontamento nas Contas Anuais de Governo, dos exercicios de 2017, 2018 e

2019, ensejando as seguintes recomendacgdes.

922. Todavia, na opinido deste Parquet, a manutencdo da irregularidade
supramencionada, frente aos demais pontos positivos apresentados pela gestdo e aqui

apontados, embora gravissima, ndo é capaz, por si sO, de ensejar parecer contrario.

923. Isso significa que tais ocorréncias devem ser monitoradas por este Tribunal
de Contas e o Executivo deve ser orientado sobre medidas eficazes para a solugdo dessa
questao, razao pela qual sao sugeridas recomendagdes, as quais serdo monitoradas por este

Tribunal.
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924. Apesar de existirem muitos pontos a serem aperfeicoados pelo governo,

inclusive mediante o cumprimento das recomendag¢des aqui apresentadas, ndo € cabivel

descuidar de outros elementos da realidade que permeiam a gestdo do Estado.

925. Especialmente no exercicio de 2020, em razdo da pandemia da Covid-19, é
necessario ponderar a ocorréncia de fatores externos e involuntarios a vontade do agente
publico e as peculiaridades do cenario fiscal do Estado, em razdo da instabilidade econémica

do pais.

926. A alteracao legislativa ocorrida em 2018 pela Lei n® 13.655, incluiu na LINDB

normas sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicagéo do direito publico.

927. Nesse sentido, o art. 20 da LINDB, dispbée que nas esferas
administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas

da decisao.

928. Regulamentando os novos dispositivos legais, o Decreto n® 9.830/2019 previu
que, na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas

aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagao, consiga vislumbrar

diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos, bem como que a motivagdo deve

demonstrar a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive consideradas as

possiveis alternativas e observados os critérios de adequacdo, proporcionalidade e de
razoabilidade (art. 2°, §§2° e 3°).

929. Ou seja, com base na ideia de responsabilidade deciséria estatal, as decisdes
das esferas administrativa, controladora e judicial devem analisar, de maneira prévia, o impacto

pratico da decisao, considerando, portanto, as consequéncias reais no mundo.

930. Enfatiza-se, devemos nos afastar do mundo abstrato e ideal, para que, na
subsuncado das normas aos fatos, seja possivel sedimentar a aplicagdo razoavel no mundo
concreto dos fatos, os quais, conhecemos, muitas vezes ndo atinge o mundo ideal dos fatos

abstratamente previsto.
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931. Em complemento, o art. 22, dispbe que na interpretacao de normas

sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

932. Regulamentando o dispositivo, o art. 8°, § 1°, do Decreto n° 9.830/2019, prevé
que, na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos, serdo consideradas as circunstancias praticas que

impuseram, limitaram ou condicionaram a agédo do agente publico.

933. Denota-se, portanto, a necessidade de aplicagao, por este érgéo de controle,
do principio da proporcionalidade nas decisdes envolvendo o direito publico, analisando
adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (entendida esta como a

relacao custo-beneficio da medida a ser adotada).

934. Deve-se considerar, ainda, conforme determina o art. 22 da LINDB, as
especificidades que envolvem a administracdo de um ente como o Estado de Mato Grosso,
terceiro maior Estado brasileiro em dimensdes geograficas, além dos fatos externos e

involuntarios amplamente apontados ao longo deste parecer, como o cenario fiscal e a

instabilidade econdbmica em um momento de pandemia, que nada mais sdo que o0s

obstaculos e a realidade fatica enfrentadas pelo gestor.

935. Nesse sentido, ndo é incoerente considerar os obstaculos e as dificuldades
reais na decisdo das medidas a serem tomadas, tendo em vista a prejudicialidade notéria de
um parecer desfavoravel, tanto econémica como socialmente, atingindo a pessoa juridica do

Estado de Mato Grosso como o povo que o compdem.

936. Diante de tais fatos, a postura que mais se adéqua ao principio do julgamento

responsavel € a de privilegiar uma atuacao corretiva, em detrimento da mera

punicao, em atengdo aos termos do art. 21 da LINDB, também incluido pela Lei n°
13.655/2018:
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Art. 21. A decisdo que, na esfera administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput devera, quando for o caso,
indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos.

937. Logo, ndo ha duvidas que se deve realizar um juizo de ponderacao
considerando-se a repercussao que a rejeigcdo das contas implicaria na esfera juridica e social
do Estado e, sobretudo, as circunstancias concretas, de carater excepcional e involuntario que
efetivamente impingiram obstaculos desproporcionais e excessivos na execug¢ao das tarefas de

responsabilidade do gestor.

938. Ressalta-se, porém que, essas dificuldades, nunca poderdo anular a
realizacao de direitos e o cumprimento de deveres por parte do gestor, razdo porque, embora
a postura punitiva seja mitigada pelos fatores externos e involuntarios a

vontade do agente publico, jamais se deixara de buscar a correcao dos

achados evidenciados.

939. Para isso, entende-se que as pontuais recomendacdes e determinagdes
sugeridas atendem a fungao pedagdgica inerente a atividade do Controle Externo em relagao a
Administragao Publica, além de satisfazer a necessidade de pacificagao social - em que Direito,

Justica e Controle sao fatores decisivos na estabilizagao social.

940. Assim, em que pese a ocorréncia de fatores atenuantes, as impropriedades
nao podem ser desprezadas, devendo-se recomendar ao Legislativo que determine ao

Executivo a adocao de providéncias para saneamento das irregularidades,

em especial a de natureza gravissima, elaborando, para tanto, um plano de
acao detalhado que conte com a participacao da Equipe Técnica desta Corte

de Contas, caso haja anuéncia do Tribunal Pleno a esta sugestao.

941. Diante das razbes expendidas, considerando as peculiaridades acima

explicitadas, bem como que nestes autos a competéncia do tribunal de contas € restrita a
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emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de tais contas a assembleia legislativa de

mato grosso, a manifestagdo do ministério publico de contas encerra-se com a sugestédo para

que seja emitido parecer prévio FAVORAVEL a aprovacido das contas anuais do

governo do estado de mato grosso, referentes ao exercicio de 2020, com

recomendacoes.

3.2. Conclusao

942. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de

fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual)

manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das
contas anuais do governo do estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracdo do Exmo. Governador do Estado, Sr. Mauro Mendes

Ferreira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades apontadas nos subitens 1.2,
1.4 e 1.5 (FB13), subitem 2.1 (FB03), subitem 3.1 (FB99), subitem 6.2 (DB08),
subitem 7.1 (AAO1), subitem 8.1 (AB99), subitem 9.1 (AB99), subitem 10.1
(AA02), do Relatério da Secex de Governo; e nos subitens 1.1, 1.2 e 1.3 (LB22), do

Relatério da Secex de Previdéncia;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Estadual, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:
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c.1) quanto ao minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino: observe o cumprimento da aplicagédo do percentual minimo de 25% na manutengao e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF), conforme a metodologia da Resolugdo n® 14/2012,
considerando-se as despesas liquidadas como aptas a serem contabilizadas como MDE, bem
como as Resolucbes de Consulta n® 21/2008 e n° 11/2017, além da Resolugcdo de Consulta
TCE-MT n° 16/2018, e inclua nos orgamentos dos exercicios seguintes o valor correspondente
a 3,39% das receitas de impostos na aplicagdo com manutencao e desenvolvimento do ensino,
nao aplicado no exercicio de 2020, como forma de compensacgéo pelo ndo cumprimento do

percentual constitucional de 25% neste exercicio (subitem 7.1 — AAO1 - Secex de

Governo);

c.2) quanto aos recursos do FUNDEB: que no calculo da aplicacdo dos
recursos recebidos do FUNDEB, considere a metodologia prevista no Manual de Demonstrativo
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - “Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o
acompanhamento sera feito com base na despesa liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o

valor devera corresponder ao total da despesa empenhada” (subitem 8.1 e 9.1 - AB99 -

Secex de Governo);

c.3) quanto as pegas de planejamento: observe a compatibilidade
programatica entre as pecas de planejamento (art. 165, § 7°, da CF/1988 e art. 5°, caput, da
LRF), especialmente quanto a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas

Fiscais das Diretrizes Orcamentarias (subitem 1.1 - FB13 - Relatorio Secex de

Governo); observe o teto de gastos fixado para cada Poder e Orgdo Auténomo na LDO e EC

81/2017 a fim de que a LOA aprovada ndo consigne dotagbes superiores aos limites

estabelecidos (subitem 1.5 - FB13 - Relatério Secex de Governo);

c.4) quanto a abertura de créditos adicionais: que o superavit financeiro dos
Poderes e Orgdos Auténomos apurado no exercicio anterior seja utilizado como fonte de
recursos para a abertura de créditos suplementares, em cada exercicio, apenas para as

despesas com investimentos, conforme determina a melhor interpretacdo do §7° do art. 51 do

ADCT da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (subitem 3.1 - FB99 - Secex de
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Governo);

c.5) quanto aos registros contabeis: permaneca adotando todas as medidas
cabiveis para implementar o Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,
mensuragcdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustao;
reavaliagao e redugao ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013 e 548/2015, visando sanar as inconsisténcias dos registros contabeis com
relacdo aos ativos imobilizado e intangivel (subitem 4.1 - CB02 - Secex de Governo);
realize a contabilizacdo da coluna “Previsao Atualizada” do Balango Orgamentario de acordo
com as disposicbes do MDF, 112 edicdo, e com o MCASP, 82 edicdo, deixando de incluir

“reestimativas de receita” neste registro contabil (subitem 4.2 - CB02 - Secex de

Governo); e efetue o registro das receitas de transferéncias da Unido amparadas no art. 5°, |,

o

da LC 173/2020, realizadas em 2021, na fonte especifica n° “560 - Transferéncias da Unido —

inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020”, em atendimento ao estabelecido na Portaria

STN n°394/2020 (subitem 5.1 - CB99 - Secex de Governo);

c.6) quanto a auséncia de transparéncia nas contas publicas: que realize
audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e discussido das pegas orgcamentarias

— PPA, LDO e LOA, cumprindo o determinado no art. 48, § 10, |, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (subitem 6.1 - DB08 - Secex de Governo);

c.7) quanto a ineficacia e ineficiéncia na execugao do orgamento relativo a
investimento: adote medidas a fim de identificar os riscos e as respostas aos riscos inerentes
ao nao atingimento das metas definidas nas pecgas orgcamentarias, visando diminuir a nao

execugao orcamentaria relativo a investimentos (achado 1 — FB99 - Secex de Obras e

Infraestrutura);

c.8) com relagcdo a ineficiéncia no alcance das metas e prioridades

estabelecidas nos instrumentos de planejamento que: i) aprimore as pecas de planejamento e
orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA) de modo que os valores sejam compativeis com a
realidades econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas

governamentais sejam os mais préximos quanto possivel dos necessarios para a consecugao
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dos objetivos almejados e os créditos autorizados ndo tenham que sofrer exageradas

suplementagbes ou cancelamentos, em prol da transformacdo de tais instrumentos de
planejamento em ferramentas de efetivo controle da acdo governamental; ii) identifique os
riscos e as respostas aos riscos inerentes ao nao atingimento das metas definidas nas pegas
orcamentarias, por regido de planejamento, observando, durante o exercicio financeiro, o
disposto na LOA e LDO previamente aprovadas pela Assembleia Legislativa; iii) adote
providéncias para que haja compatibilidade entre as informagbdes do Sistema Fiplan, as
apresentadas no Relatério de Agdo Governamental e as inseridas no Sistema Geo-Obras; €;
iv) avalie a adogao de diretriz especifica nas futuras leis de diretrizes orgamentarias ratificando
o papel do Governo do Estado quanto a obrigatoriedade de avaliagdo tempestiva da seguranca
e solidez das rodovias recém entregues visando, se for o caso, acionar a garantia quinquenal
das obras junto aos responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do Cédigo Civil, mitigando

os riscos de o Estado assumir uma obrigacdo do particular na recuperacdo dos defeitos

precoces (achado 2 - FB99 - Secex de Obras e Infraestrutura);

c.9) com relacao a prestacado de contas dos recursos do FETHAB: que, em
parceria com o Poder Legislativo, avaliem a possibilidade de materializarem, por meio de lei, as
responsabilidades e competéncias da SINFRA em relacdo a avaliagdo da regularidade da
aplicacdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante analise
das Prestacbes de Contas encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as

consequéncias para o Municipio em caso de nao envio das Prestagdes de Contas a SINFRA

(achado 3 - NB99 - Secex de Obras e Infraestrutura);

c.10) quanto ao Sistema Geo-Obras: adote providéncias quanto a
atualizagdo do cadastro das obras no Sistema Geo-Obras TCE/MT, de forma permanente e
tempestiva, com base nas Resolu¢gbes Normativas 06/2008, 06/2011, 20/2015 e 39/2016, de

forma a assegurar maior transparéncia das informagdes prestadas ao controle interno, externo

e social (topico 6 do Relatério da Secex de Obras e Infraestrutura);

c.11) com relagdo a auséncia de atualizagdo do censo previdenciario: que
apresente um plano de agéo para a realizagdo do censo previdenciario dos servidores ativos
do Poder Executivo, bem como, que realize a sujeicéo e deliberagio, por meio do Conselho de
Previdéncia, de um plano de agdao que contenha o cronograma para a execugao do censo
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previdenciario dos servidores ativos e inativos dos demais Poderes e Orgdos Auténomos

(subitem 2.1 - LB11 - Secex de Previdéncia);

c.12) com relagcdo ao prazo de envio do Demonstrativo de Resultado da
Avaliacao Atuarial & Secretaria de Previdéncia: que adote medidas suficientes a fim de garantir
o cumprimento dos prazos de preenchimento e envio do DRAA até 31 de marco de cada

exercicio, nos termos do art. 5°, XVI, “b” e § 6°, |, da Portaria MPS n. 204/2008, assegurando a

transparéncia das informacdes atuariais (subitem 3.1 - LB99 - Secex de Previdéncia);

c.13) com relagcdo ao planejamento previdenciario: que realize adequado
planejamento previdenciario e, junto ao plano de amortizacao do deficit atuarial, inicie processo
de capitalizagdo e melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, a fim de se
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelecido no art. 40, caput, da CR/1988
(subitem 4.1 - LB99 - Secex de Previdéncia); com relagdo ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS: que adote medidas, com o gestor da MTPREYV, para a imediata realizagao de
um célculo atuarial que contemple as alterac¢des legislativas ja realizadas. Posteriormente, que
delibere um plano de agdo, com o Conselho de Previdéncia, a fim de que seja estabelecido um
cronograma para a adequagdo das aliquotas patronais de todos os Poderes e Orgdos, de

acordo com a apuragao contida no célculo atuarial (subitem 5.1 - LB99 - Secex de

Previdéncia); apresente um Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial ao Tribunal de Contas
quando da prestacédo de contas do exercicio de 2021, ou se comprove a ado¢cdo de medidas

efetivas voltadas a contencao do deficit atuarial (subitem 6.1 — LB99 - Secex de

Previdéncia);

c.14) quanto as inadimpléncias de cotas de contribuicdes previdenciarias:
regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribuicbes ao MTPREV, bem
como busque e viabilize medidas para regularizar todas as pendéncias referentes as

contribuigées previdenciarias (subitem 9.1 - DAO5/DA07 - Secex de Previdéncia);

quanto aos atrasos nos repasses/recolhimentos de contribui¢gdes previdenciarias: (i) observe o
prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o repasse/recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias devidas a MTPREV, até que seja regulamentado um novo cronograma de

prazos e recolhimentos; (ii) atenda as recomendacgbes proferidas nos Pareceres Prévios n°
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3/2018-TP, 9/2019-TP e 55/2021-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a
MTPREV, a edicdo de novas normativas acerca da regulamentagcdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao MTPREV, tendo em vista que o
Decreto n° 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso
(Funprev); e (iii) atenda a recomendacao proferida nos Pareceres Prévios n° 3/2018-TP,
9/2019-TP e 55/2021-TP, para que seja concluida, junto 8 PGE/MT e a MTPREYV, a atualizacao
da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n°® 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parédmetros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREV
(subitens 10.1, 10.2 e 10.3 - LB99 - Secex de Previdéncia); com relacdo ao
Certificado de Regularidade Previdenciaria: que regularize as pendéncias relacionadas ao

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, a fim de que seja obtido pela via

administrativa (subitem 8.1 - LB99 - Secex de Previdéncia)

c.15) quanto aos Atos de Pessoal: (i) realize um estudo da demanda
temporaria e permanente de servidores da SES, em especial dos Hospitais Regionais, visando
promover contratacdes temporarias somente em casos de excepcional interesse publico, bem
como a adogao de providéncias para dar inicio a um concurso publico, conforme a necessidade

permanente verificada, a ser apresentado até o prazo final da apresentacdo das contas do
exercicio de 2021 (tépico 4 e recomendacao 10.3 do Relatério da Secex de Atos
de Pessoal); e (ii) realize o acompanhamento, pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, dos remanejamentos das fungbes de confianga e cargos em

comissao (art. 4°, L.C. n® 266/2006), bem como, do cumprimento dos limites estabelecidos
no art. 5° da Lei Complementar n°® 266/2006 e art. 11 da Lei Complementar n° 662/2020

(topico 8 e recomendacao 10.4 do Relatdorio da Secex de Atos de Pessoal);

d) determine aos Chefes dos Poderes e Orgios Autéonomos

Estaduais que observem o cumprimento dos limites de gastos primarios correntes quando da
elaboracéo das propostas orgcamentarias, conforme determina o art. 55 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual (subitem 1.5 - FB13 - Relatério

Secex de Governo);
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e) determine a Equipe Técnica da Secex de Governo para que, no
calculo da aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB, que considere a metodologia
prevista considere a metodologia prevista no Manual de Demonstrativo Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional (subitens 8.1 e 9.1 - AB99 - Relatério Secex de Governo);

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de novembro de 2021.

(assinatura digital'®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

186. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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