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PARECER N¢ 3.795/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
IRREGULARIDADES GRAVES COM RELACAO A GESTAO
PREVIDENCIARIA, CONTABILIDADE, GESTAO DO
REPASSE DAS COTAS PREVIDENCIARIAS, EXECUCAO
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO EM OBRAS,
ALCANCE DE METAS DA LDO PARA ACOES DE OBRAS,
PRESTACAO DE CONTAS DO FETHAB-OLEO DIESEL E
PROVIDENCIAS QUANTO A OBRAS PARALISADAS.
IRREGULARIDADE GRAVISSIMA COM RELACAO AO
DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
SUPERAVIT ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO
POSITIVO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS COM EDUCACAO E SAUDE.
CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE

PARECER _PREVIO FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso,

referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Mauro Mendes Ferreira, Governador do Estado.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos
do art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual,
artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n®
269/2007) e art. 12, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n?
16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela
legislacdao em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultéaneo
sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do érgado e das publicactes
nos o6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Estdo apensos a prestacao de contas os Processos n®s 822906/2021
e 5410/2022 que tratam de processos da Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual, respectivamente.

6. A 42 Secretaria de Controle Externo e a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura desta Corte apresentaram Relatérios Técnicos
Preliminares, que fazem referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso, referentes a gestdo fiscal, previdencidria e de
obras, ocasiao em que identificou as seguintes irregularidades:

42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO"

1) LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §20, da
Constituicao Federal; art. 71 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

1.1 Nio implantacdo da Unidade Gestora Unica contrariando aos
preceitos legais estabelecidos no pardgrafo 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal/88 e Emenda Constituicdo n°® 103/2019, art. 71
da portaria MTP n° 1.467/2022. Reincidente. (Tépico 10.1.1 - ltemn 3);

2) LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados
e dependentes atualizado e confidvel (art. 47 da Portaria MTP n2
1.467/2022).

2.1 - Auséncia de acbes efetivas do Conselho de Previdéncia para
manter a base cadastral dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, do Executivo, judiciario, Legislativo, Defensoria Pablica,
Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada, completa,
consistente e fidedigna, em conformidade com a Portaria MPS n°
464/2018, até junho/2022, e com a Portaria MTP n° 1.467/2022, a
partir de julho de 2022 - Reincidente (Tépico 10.2.2)

3) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a

1. Relatério Técnico Preliminar - 42 Secretaria de Controle Externo - Doc. Digital n® 129476/2023.
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Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdao Normativa do TCE-MT n¢ 17/2010.

3.1 - Ndo cumprimento no quesito de manter de forma segregada dos
demais recursos previdencidrios, em conta bancédria separada, os
valores recebidos referente ao aporte para cobertura do déficit
atuarial, uma vez que os recursos deverao ser aplicados por, no
minimo, 5 {cincos) anos, a contar da data do repasse a unidade
gestora, visando o devido controle, transparéncia e atender o
disposto nas Portarias n° 746/2011 (até a data de 21/11/2022) e n°
1.467/22 (apbs 22/11/2022). (Tépico 10.4.2.2)

3.2 - Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria de forma administrativa,
sendo necesséria a obtencado via judicial. Reincidente (Topico 10.7)
3.3 - Néo realizacdo das reunibes ordinarias, a cada bimestre, do
Conselho de Presidéncia a fim de deliberar sobre assuntos de
interesse da MTPREV, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar
n° 560/2014 (alterada pela LC n® 729/2022). Reincidente (Tépico 10.8)
3.4 - Auséncia de atualizacdo da Lei Complementar n°® 560/2014, bem
como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de gue neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia multas e juros para os
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes
previdenciarias devidas a MTPREV. Reincidente (Tépico 10.9.2)

4) CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

4.1. Utilizacdo de contas contdbeis indevidas para registro dos
recebimentos dos aportes para cobertura do Déficit Atuarial do Plano
Previdencidrio, contrariando os principios contédbeis, o principio da
transparéncia, as orientacbes do MCASP 92 edicdo, Portaria
STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021, a Instrucdo de Procedimentos
Contébeis relativos aos RPPS - IPC 14, Portaria MTP n° 1.467/2022 e a
Lei n°® 4.320/1964. (Toépico 10.5.1)

4.2. Utilizacdo de contas contdbeis indevidas de despesas (no
Governo do Estado) e de receitas (na MTPREV), referente a
transferéncia/recebimentos dos recursos para cobertura de
insuficiéncia financeira (déficit financeiro) do Plano Financeiro e do
Sistema de Protecdo dos Militares, contrariando o art. 74 da Portaria
MTP n° 1.467/2022, os principios contdbeis, os principios da
transparéncia, as orientacbes do MCASP 92 edicdo - Portaria
STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021 e a instrucdo de Procedimentos
Contabeis-IPC 14 relativo ao RPPS. (Tépico 10.5.2)

4.3. Registro contdbil de ajuste do Planc de Amortizacdo do Déficit
Atuarial previdenciario em valor divergente daquele aprovado pela Lei
Estadual n® 11.643/2021, contrariando o disposto art. 57 e § 22 do art.
57 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e acarretando a inconsisténcia no
Passivo Nado-Circulante do Balanco Patrimonial de 2022 e alterando,
também, o Resultado Patrimonial do exercicio (DVP) (item 10.5.3.3)

5) DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao
Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

5.1 Ndo comprovacao do repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de
2019 a 2022, no montante de R$ 5.221.459,87. Reincidente (Tépico
10.9.1)

6) NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacgdes,
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exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou colegiados (inciso
VIl do art. 78, paragrafo tnico do art. 119 da Resolu¢ao Normativa n2
02/2015 - RITCE).

6.1 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio n.2 36/2022, referente aos itens 4, 11, 12,
13 e 15;

6.2 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio n.2 42/2022, referente ao item 5.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA®

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Ag¢des de
Governo 1341,2151,2792, 3117 e 5168.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave_ 99.
Irreqularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa do TCE-MT ne¢
17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT
CONDUTA: N&o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV
Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o
exercicio de 2022 para as Acdes 1341, 2151, 2792, 3117 e 5168, no
decorrer do referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quandc o Governo do Estado deixou de
atingir as metas estabelecidas na LDO 2020 e no QDD, por meio das
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e da
Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer - SEDUC, implicou
na ineficiéncia quanto ao alcance das prioridades estabelecidas para
as AcOes das referidas Secretarias em 2022, logo, o resultado da
gestdo das Acdes 1341, 2151, 2792 e 5168 ficou aguém do esperado.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato
Grosso agisse para gue as metas e prioridades definidas para as
Acbes 1341, 2151, 2792, 3117 e 5168 no exercicio de 2022 fossem
atingidas com éxito, ou seja, exigisse que Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Secretdria de Estado de
Educacao, Esporte e Lazer - SEDUC atuassem para que as politicas,
diretrizes e objetivos estratégicos se concretizassem.

ACHADO 4 - Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel pela andlise das prestagbes de contas obrigatérias acerca
de como foram aplicados pelos municipios os recursos repassados
pelo FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2022, conforme
preconiza o art. 15, §139, inciso 11451 da Lei n? 7.263/2000.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave_ 99.
Irreqularidade referente ao assunto “ Diversos”, ndao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucago Normativa do TCE-MT n¢
17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira ~ Governador do Estado de MT.
CONDUTA: Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel quanto a prestacdo e anélise das contas, do exercicio de
2022, referente a aplicacdo dos recursos repassados aos municipios
por meio do FETHAB -Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo
exercidos pela Assembieia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como
o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria responsdvel
para que fosse prestada e analisada as contas da aplicacdo dos

2. Relatério Técnico Preliminar Secex Obras e Infraestrutura — Doc. Digital n® 107847/2023.
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recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB Oleo Diesel,
do exercicio de 2022 (19, 29 e 39 quadrimestres), o Governador
possibilitou que nado houvesse o controle da aplicacdo de mais 290
mithées de reais destinadas as cidades, em infringéncia a norma
constitucional prevista no art. 70, paragrafo Unico.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse medidas
junto a Secretaria de Estado responsével para que fosse prestada e
analisada as contas, do exercicio de 2022 (19, 2° e 32 quadrimestres)
dos recursos repassados aos municipios oriundos do Fethab-Oleo
Diesel, a fim de propiciar as entidades, 6rgaos publicos e sociedade
mato-grossense o resultado da gestdo dos municipios do Estado, no

A

qgue concerne a manutencao de rodovias ndo pavimentadas dentro
dos limites das cidades, bem como da construcdo e manutencao de
pontes e Dbueiros celulares, comoc medida fundamental de
direcionamento para a definicdo das politicas publicas.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado® acerca dos achados de auditoria apontados nos Relatérios Técnicos
Preliminares, ocasidao em que apresentou suas alegagdes de defesa’ instruidas de
documentos.

8. As unidades instrutivas, analisando as manifestacdes apresentadas,
emitiram Relatdrios Técnicos de Andlise de Defesa e Conclusivos, nos guais assim
concluiram:

a) 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO°: pelo saneamento da
irregularidade apontada no item 4 (CB02), relativa aos registros contabeis,

mantendo as demais.

b) SECRETARIA° DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA®: pela manutengdo dos achados de auditoria 2 (NB99) e 4 (NB99).

9. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacao ministerial.

10. E o relatério.

3. Oficio n? 352/2023 - Doc. Digital n® 133655/2023 e Oficio n? 468/2023 - Doc. Digital n®
194455/2023.

Oficio n2 270/2021/GAB/DN - Documento digital n? 105332/2021, Oficio n? 365/2021/GAB/DN - Doc.
digital n® 121282/2021, Offcio n? 434/2021/GAB/DN - Doc. digital n® 132841/2021, Oficio n2
437/2021/GAB/DN - Doc. digital n® 132842/2021.

4. Defesas - Oficio n? 043/2023/GG - Doc. Digital n® 198018/2023 e Oficio n? 042/2023-GG - Doc.
Digital n® 197997/2023.

5. Relatério Técnico de Defesa e Relatério Técnico Conclusivo- Docs. digitais n? 201686/2023 e
201799/2023.

6. Relatdrio Técnico Conclusivo — Documento digital n? 201067/2023.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



PARECER « CONTAS « GOVERNO 2022

FUNDAMENTACAO

Ministério Publico tce

de Contas

Mato Grosso mmt

@



Ministério Pablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

2. FUNDAMENTACAO

11. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se
guiara este Parguet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema’:

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méaximo previstos ordenamento para a salude, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do
Tribuna!l de Contas e ao julgamento pelo Parlamento {art. 71, I ¢c/c o
art. 49, iX da CF/88).

12. Na espécie, as contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,
exercicio 2022, reclamam a emissdo de parecer prévio favoravel, em razdo dos
argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Anélise das Contas

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso, referentes aos exercicios de 2018 a 2021 o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas com recomendacoes.

14. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados no Relatério Técnico elaborado pelas unidades de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento aos
arts. 71, inciso | e 75, caput e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, ao art. 47,
inciso |, da Constituicao Estadual, Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB, bem como aos arts. 19, inciso | e 25 da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (LOTCE/MT) e aos arts. 19, inciso I, da Resolucao Normativa n? 16/2021
(RITCE-MT), bem como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico (NBASP).

7. ROMS n. 11.060 GO.
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2.2. Instrumentos de Planejamento Orgamentaério

15, As pecas orcamentarias do Governo do Estado de Mato Grosso

foram as seguintes:

a) PPA, Lei Estadual n? 11.071/2019 (quadriénio 2020 a 2023),
alterada pelas Leis Estaduais n? 11.742/2022 e n© 11.804/2022;

b) LDO, Lei Estadual n° n° 11.549/2021, alterada pelas Leis
Estaduais n° 11.665/2022 e n211.789/2022;

c) LOA, Lei Estadual n° 11.666/2022 (LOA, que estimou as receitas e
fixou as despesas em equilibrio nos montantes iguais de R$ 26.585.827.900,00.

16. A LOA-2022, portanto, apresentou equilibrio orcamentario primério,
mantendo o equilibrio reconquistado no orcamento do exercicio anterior,
apresentando um acréscimo de 20,22% no orcamento inicial de 2021 para 2022.

17. As alteracbes orcamentarias mediante abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, considerando as reducdes {anulacbes) do
préprio orcamento, acresceu 34,17% ao valor do orcamento inicial, totalizando o
montante de R$ 9.08 bilhdes.

18. A atualizacdo orcamentédria decorreu da abertura de créditos
adicionais: suplementares por superavit financeiro; suplementares por excesso de
arrecadacao; especiais por superavit financeiro; e, especiais por excesso de

arrecadacao.

19. O acréscimo de 34,17% se justificou pela maior necessidade de
abertura de créditos suplementares para aproveitamento do excesso de
arrecadacao no exercicio e de superavit financeiro do exercicio anterior. Apesar do
acréscimo, foi verificado ao final do periodo uma economia orcamentaria de R$%
2.415.088.274,73, conforme o Balanco Orcamentario Consolidado de 2022.

20. O montante dos créditos suplementares abertos obedeceu ao limite
legal autorizado de 30% da despesa total fixada (Lei Estadual n® 11.863/2022).

21. A Secex constatou que houve, através dos Decretos Orcamentarios
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n°s. 00195, 00589, 00702/2022, abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte/destinacdo de recursos 300 - Recursos Ordindrios do Tesouro
Estadual (exercicios anteriores) no montante de R$ 303.474.924,28. Esta fonte,
contudo se presta a controlar o registro de disponibilidades de “exercicios
anteriores”, e nao por excesso de arrecadacao.

22. Verificou, entretanto, que a inconsisténcia operacional ndo provocou
a abertura de créditos sem recursos disponiveis, tendo existido recursos suficientes
de excesso de arrecadacao na fonte 100 — Recursos Ordinérios do Tesouro Estadual.
Sendo assim, a abertura de créditos adicionais, por superdvit financeiro de exercicio
anterior, contou com a correspondente existéncia de recursos disponiveis, nao
tendo sido apontadas irregularidades neste ponto.

23. Em que pese a auséncia de irregularidade apontada, o Ministério
Publico de Contas coaduna com a sugestdo da 42 Secex para expedicdo de
recomendacao aoc Chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pela
Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ MT) para que se abstenha
de autorizar a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, em
fontes/destinacbes de recursos que registram disponibilidades financeiras de
“exercicios anteriores”.

2.3. Execugao Orgamentaéria

24. O RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA do exercicio de 2022,
ajustado pelas disposicoes constantes da resolucao normativa TCE MT n° 43/2013,

apresentou um superavit de R$ 4.579.125.578,93, ante um resultado escritural de
R$ 545.625.988,08 (sem ajustes).

25. O superavit orgamentério do exercicio de 2022 manteve o resultado
positivo apresentado desde o exercicio de 2019. O gréfico abaixo demonstra o
comparativo do resultado orcamentario do Estado de Mato Grosso desde o exercicio
de 2018:
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Comparativo do Resultado da Execugédo Orgamentaria - 2018 a
2022 - Em Milhdes de R$

*—@

647,12 4.49412

4.594,09

1.092,48 S

2.337,28

2020

2021

-529,45

=== S/Ajustes =o==C[Ajustes

26. No que tange a realizacao de RECEITAS, o Balanco Orcamentario de
2022 do Estado de Mato Grosso, incluindo o resultado intraorcamentério,
apresentou um excesso de arrecadacdo equivalente a 27,14% do montante das
receitas previstas, no montante de R$ 7,21 bilhdes, considerando a receita inicial
prevista na LOA e a receita arrecadada.

27. Em comparativo com o exercicio de 2021, verificou-se um aumento

de 20,07% no excesso de arrecadacao.

28. Considerando, entretanto, a receita atualizada, o excesso de
arrecadacao é reduzido para R$ 2,94 bilhdes.

29. A Receita Corrente Liquida no exercicio de 2022 somou R$
29.374.848.838,94, representando um acréscimo de 19,39% em relacao a de 2021,
provocado, principalmente, pelo expressivo aumento da arrecadacao das Receitas
Tributarias.

30. Destarte, constata-se que a RCL apresenta uma tendéncia de
evolucao positiva desde 2018, confirmando-se o acréscimo em 2022:

Evolugédo da RCL - 2018-2022 - Em milhdes de R$

29.374,85

15.227,10

2018 2019 2020 2021 2022

mmm Receita Corrente Liquida R$ == \Variagéo %

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2018 a 2021; e, calculos a partir do Anexo 10 da Lei 4.320/64
Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada, extraido do Sistem FIPLAN em 08/03/2023; a valores comentes.
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3L Ao analisar a receita tributaria prépria, verificou que as concessoes

de Renuncias Tributarias cresceram, anualmente, em patamares superiores que as
respectivas Receitas Tributérias, sobretudo no exercicio de 2021 e 2022.

32. Em 2022 foram realizadas renlncias tributdrias no montante de R$
11.660.377.416,67, evidenciando uma variacao aumentativa de 36,98% sobre a
respectiva previsao inicial de R$ 8.512.228.757,00. A Secex constatou que houve
autorizacdo para majoracao dos valores constantes do Adendo Renuncia Fiscal
através da Lei Estadual n° 11.665/2022, que alterou a Lei Estadual n° 11.549/2021
(LDO-2022).

33. Quando comparado as rendncias tributarias realizadas em 2021,
houve uma variacao aumentativa equivalente a 22,69%.

34. A 42 Secex elaborou o gréfico abaixo com a evolucdo da realizacdo
das renUncias de receitas tributarias préprias do Estado de Mato Grosso nos anos de
2018-2022:

Evolugdo da Rentncia de Receita Tributaria Propria (RRTP) - 2018-2022

11,66

9,50
4,51
2,95 3,42 — 31,86% 10,57% ZEEne
m =.. 5
i B 1618%

2018 2019 2020 2021 2022

Bilhoes-R$

=== Rendncia Receita Tributaria Propria Variagdo %

Fonte: Demonstralivo da Receita Segundo as Categorias Economicas (Anexo 2 da Lei 4.320/64) dos anos de 2018 a 2022, exiraidos
do Sistema FIPLAN em 13/03/2023

35. De outro norte, no que tange a realizacdo de DESPESAS no ambito
do governo estadual, as Despesas Realizadas em 2022 somaram R$ 33,25 bilhdes,
valor menor que as Dotacbes Atualizadas de R$ 35,67 bilhdes, configurando uma
economia orcamentaria de R$ 2,41 bilhdes.

36. Dentre as despesas realizadas, verificou que 74,76% foram
destinadas ao custeio de despesas correntes, sendo 50,81% desse percentual
direcionado para o atendimento de pessoal e encargos sociais. As despesas com
investimentos representaram 20,84% do total das despesas realizadas.
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37. A evolucdo da despesa realizada foi apresentada através do

seguinte grafico:

Evolucéo das despesas totais realizadas - 2018-2022 - Em
Milhdes de R$

33.254,55

26.257,78

18.680,99 19.875,23 19.912,96
o—9@
2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 dos anos de 2017-2021. extraido do Sistema FIPLAN em 21/03/2023.
38. Ao analisar as despesas realizadas sem autorizacdo leqislativa, a 42

Secex verificou a realizacao de despesas sem autorizacao legislativa no montante
de R$ 85.004.190,51, valor lancado neste ano na escrituracdo contabil do Fundo
Estadual de Saude - UO 21.601. Entretanto, seguindo o entendimento do Pleno na
apreciacao das Contas Anuais de Governo dos Ultimos exercicios, em que se
concluiu pela auséncia de irregularidade com relacao a este ponto, tratando-se de
fato que configura ato de gestao, a Secex deixou de classificar como irregularidade

(tépico 4.3.d do Relatério Técnico Preliminar da 42 Secex).

2.4. Execucao Financeira e Patrimonial

2.4.1. Situacao Financeira

39. O Balanco Financeiro Consolidado® revela a existéncia de um
resultado financeiro positivo ao final do exercicio de 2022, no importe de R$
1.774.237.655,35, uma vez que os ingressos totalizaram R$ 90.731.583.663,74,
enquanto os dispéndios somaram R$ 88.957.346.008,39.

40. Evidenciou, ainda, um saldo financeiro {Saldo de Caixa e Equivalente
de Caixa - Disponibilidades de Caixa) para o exercicio de 2022 de R$

12.939.343.775,57.

41. A unidade instrutiva registra que a obtencao do resultado financeiro

8. O Balanco Financeiro (BF) - Lei n® 4.320/64, art. 103 - evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e 0os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. (IPC 06 -
Metodologia para Elaboracao do Balanco Financeiro — STN)
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positivo nos Ultimos 5 exercicios financeiros estad diretamente relacionado a
melhores desempenhos dos resultados orcamentérios registrados nesses exercicios,
especialmente em 2020, 2021 e 2022, com expressivos excessos de arrecadacao e
de superavits orcamentarios.

42. Outrossim, quanto aos Restos a Pagar Totais inscritos em 2022°,
apurou-se o valor de R$ 4,30 bilhdes, o qual representaram 12,93% do total das
despesas empenhadas no exercicio. Isto é, para cada R$ 1,00 (um real)
empenhado, aproximadamente R$ 0,13 (quatorze centavos) foram inscritos em
Restos a Pagar.

43. Observou, ainda, a existéncia de Disponibilidade de Caixa (BF)
suficiente para pagar 2,63 vezes o saldo de Restos a Pagar totais inscritos.

44, Com relacao aos cancelamentos de Restos a Pagar, registrou,
novamente, um elevado montante no valor de R$ 858,10 milhdes (R$ 51,38 milhdes
de RP Processados e R$ 806,71 milhdes de RP Néo Processados). Esta evidéncia nao
demonstra, por si s6, uma irregularidade, mas representa, no minimo, auséncia do
estabelecimento de critérios e andlises técnicas mais eficientes para propiciar a
inscricao e/fou manutencao dessas obrigacdes nao processadas a cada final de
exercicio financeiro.

2.4.2. Situagao patrimonial

45, De acordo com o art. 105 da Lei n? 4.320/64, o Balanco Patrimonial
demonstrara o ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo
permanente, o saldo patrimonial e as contas de compensacao.

46. Em 2022, o total do Ativo Circulante representou 51,91% do total do
Ativo e uma variacdo aumentativa de 13,47% em relacdo ao exercicio de 2021. O
total do Ativo Nao Circulante representou 48,09% do total do Ativo e uma variacao
positiva de 13,94% em relacdo ao exercicio de 2021. O total do Patriménio Liquido,
de 2021 para 2022, por sua vez, apresentou um acréscimo equivalente a 6,15%, e

9 Art. 36 da Lei n? 4.320/64: Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Paragrafo Unico. Os
empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados,
s6 serao computados como Restos a Pagar no Uitimo ano de vigéncia do crédito.
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representou 53,90% do passivo total somado ao patriménio liquido.

47. Quanto ao resultado financeiro, o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes de 2022, elaborado de acordo com o0s Aspectos
Orcamentario da Lei 4.320/64, demonstraram um superavit financeiro de R$ 8.89
bilhdes.

48. Isso significa que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo
(Passivos Financeiros) ha suficiéncia de pouco mais de R$ 1,58 (Ativos Financeiros)
para honré-la.

49, O resultado financeiro de 2022 demonstra uma expressiva
ampliacdo de 27,99% do superavit financeiro quando comparado ao exercicio de
2021, dando sequéncia nos resultados positivos que se iniciaram em 2019.

50. A 42 Secex, entretanto, ao analisar os saldos financeiros individuais
por fontes/destinacdes de recursos, constatou que as fontes n°s. 116/316 — Rec. de
Vinculacbdes Constitucionais a Municipios e 888 - Recursos Extraorcamentarios
apresentam saldos negativos. Apesar de nao caracterizarem uma irregularidade ou
de impactarem no equilibrio financeiro do Estado, sugeriu a expedicao de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para determinar a gestdo da SEFAZ que realize a conciliacdo dos
registros financeiros vinculados as fontes/destinacdes de recursos n° 116/316 Rec.
de Vinculacbes Constitucionais a Municipios e n°® 888 Recursos Extraorcamentérios,
a fim de identificar as falhas e/ou inconsisténcias que determinam os saldos
deficitarios registrados em tais fontes, bem como adotar as necessérias
providéncias saneadoras (tépico 5.3 do relatério preliminar da 42 Secex).

51. Segundo ponto de observacdo pela Secex foi referente as notas
explicativas do Balanco Patrimonial no que tange as Provisbes Matemaéticas
Previdencidrias. De acordo com a Secex, a nota explicativa foi insuficiente para
demonstrar de forma quantitativa o real valor total do grupo Provisées a Longo
Prazo apresentado no Passivo Nao Circulante do Balanco Patrimonial de 2022.

10 Com a redacado dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso - Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.
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52. Considerando essa constatacao, a Secex sugeriu a expedicao de

recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT,
para determinar a gestdo da SEFAZ que, quando da publicacdo anual do Balanco
Patrimonial do Estado, expeca e publique Nota Explicativa detalhando a composicao
dos valores registrados nas contas contdbeis analiticas do Plano Financeiro das
Provisbes Matemadticas Previdencidrias que compdem o Passivo Nao Circulante da
Demonstracao, ou seja, informando os valores dos totais das estimativas das
despesas com os beneficios previdencidrios (concedidos/a conceder), bem como as
estimativas das respectivas fontes de financiamento, tanto para servidores civis
guanto dos Militares, principalmente quanto a parcela de Cobertura de Insuficiéncia
Financeira que devera onerar futura e diretamente o Tesouro do Estado, conforme
os termos orientativos constantes do MCASP, 92 edicao, e da IPC 14 (tépico 5.3. “e”
do relatério preliminar da 42 Secex).

53. Considerando as informacdes relatadas pela Secex, o Ministério
Publico de Contas adere as sugestdes apresentadas e manifesta pelas expedicdes
das recomendacdes nos termos apresentados nos relatérios preliminar e conclusivo
da 42 Secex.

54. Com relacdo a divida ativa, o Estado de Mato Grosso registrou em
2022 o estoque bruto de R$ 77.84 bilhdes, sendo que 93,23% desse montante se
refere a créditos de origem tributdria. O valor total registrado contabilmente
referente ao Ajuste para Perdas da Divida Ativa, ao final 2022, foi de R$ 71.38
bilndes, representando um aumento de 7,23% em relacdo a 2021 (R$ 66.57
bilhdes).

55. O resultado demonstrou uma evolucao aumentativa de R$ 3.30
bilhdes no total da divida ativa inscrita, equivalente a 4,43% sobre o estoque do
exercicio anterior, o que indica que o total das baixas (recebimentos,
cancelamentos, prescricoes) foi consideravelmente menor que o total dos novos
acréscimos a divida ativa (novas inscricdes, atualizacdes monetarias, incorporacoes
etc.).

56. O quadro abaixo elaborado pela Secex demonstra a evolucao do
estoque da divida ativa do Estado de Mato Grosso desde 2018:
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Evolugéo do estoque da Divida Ativa - 2018 até 2022
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Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo (2018-2022), extraido do FIPLAN em 10/04/2023. Neta: Valores Brutos, sem os
respectivos ajustes para perdas.

57. O recebimento total da divida ativa no exercicio de 2022 foi de R$
501,130 milhdes, sendo R$ 427,058 milhdes de origem tributaria e R$ 74,07
milhdes referente a ndo tributdria, representando 0,64% do total das dividas
inscritas até o final do exercicio financeiro.

58. Esse resultado demonstra que o Estado de Mato Grosso voltou a
reduzir a efetividade da arrecadacao em relacao aos estoques da divida ativa, tendo
em vista que no exercicio de 2021 arrecadou 0,95% do total das dividas inscritas
naguele exercicio.

2.5. Educacao

2.5.1. Dos Limites Constitucionais e Legais de Aplicagao na Educagao

59. Ao analisar aplicacao de recursos na manutengao e desenvolvimento
do ensino - MDE, a 42 Secex apurou que, em 2022, o Estado de Mato Grosso
realizou despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino MDE no valor
total de R$ 5.635.581.125,93, que corresponde ao percentual de 26,51% das
receitas de impostos e transferéncias, o que demonstra o cumprimento do limite
minimo percentual de 25% fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

60. O total dos recursos aplicados no exercicio de 2022 utilizou a
metodologia determinada pelo Acérddo n? 207/2022, responsavel por rever a 22
tese da Resolucao de Consulta n® 14/2012, momento em que o TCE/MT firmou o
entendimento de que, no calculo das despesas com MDE, devem ser consideradas
as despesas empenhadas (e ndo apenas as liguidadas), além de serem incluidos os
gastos com o ensino superior.

61. As informacles constantes do relatério preliminar da 42 Secex
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demonstram o crescimento positivo na aplicacao de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino desde 2017.

62. O resultado demonstra que houve um aumento de 14,74% no valor
aplicado quando comparado com o exercicio de 2021 (R$ 4.911.422.881,73), o que
representou em um aumento de 1% de aplicacao dos recurso em MDE do total das
receitas de impostos e transferéncias.

2.5.2. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao - FUNDEB

63. Por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de
2020, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB se tornou um instrumento
permanente de financiamento da educacdo pulblica, migrando do Ato das
Disposices Constitucionais Transitérias (ADCT) para o corpo permanente da Carta
Magna, no novo art. 212-A.

64. Ainda em 2020, foi aprovada a Lei n? 14.113, chamada Nova Lei do
FUNDEB, regulamentando o art. 212-A da Constituicao Federal e revogando, a partir
de 12 de janeiro de 2021, a Lei n? 11.494/2007 (ressalvado o caput do art. 12 e
mantidos seus efeitos financeiros no gue se refere a execucédo dos Fundos relativa
ao exercicio de 2020%).

65. A Nova Lei do FUNDEB, em seu art. 26, passou a destinar 70% dos
recursos do Fundo para pagamento de remuneragées dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio (art. 26).

66. Ao analisar a utilizacao do recursos do FUNDEB creditados em 2022,
a Secex identificou que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu o limite
percentual minimo legal de aplicacdo dos recursos do Fundeb com a remuneracao
dos profissionais da educacao basica, alcancando o percentual de 83%, ante a
obrigacao legal de 70% prevista no art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

67. O detalhamento da apuracao do limite constante do Relatoério

11 Art. 53 da Lei n? 14.113/2020. Fica revogada, a partir de 12 de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se
refere a execucdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redacdo dada pela Lei n? 14.276, de
2021)
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Técnico Preliminar da 42 Secex (tépico 7.1.2.2) demonstra que foi empenhado com
remuneracao e valorizacdo dos profissionais do ensino béasico o total de R$
2.451.959.469,07, enquanto o valor das receitas do FUNDEB foi de R$
2.965.995.563,36:

Apuragdo do gasto minimo com a rem. dos profissionais do ensino basico
DescricBes Valores (RS)

Valor das receitas do Fundeb (A) RS
2.965.995.563,36

Despesas empenhadas com remuneragdo e valorizagao dos profissionais do ensine RS

basico (B) 2.451.959.469, 07

% da aplicagao s/ a receita do FUNDEB (C) = (B/A) x 100) % 83%

Limite percentual minimo 70%

Situagao Regular

Fonte: FIP 613, extraido do FIPLAN em 06/03/2023; Fonte 122, Subfungdo 368, Acdo 4200 e RREOQ &° Bimestre

68. Quanto a utilizagdo dos recursos do FUNDEB creditado em 2022, a
42 Secex identificou o equivalente a 7% em saldo de recursos recebidos e nao
aplicados do Fundeb no exercicio de 2022, estando dentro do limite consignado no
art. 25, § 3°, o qual permite que até 10% dos recursos recebidos sejam utilizados
até o 1° guadrimestre do exercicio seguinte (tépico 3.1 do apéndice “Aplicacdo dos
Recursos do Fundeb” - Doc. Digital n® 125362/2023).

69. Registrou, outrossim, que o Governo do Estado de Mato Grosso
cumpriu a determinacao constitucional e legal pertinente a obrigatoriedade sobre a
utilizacdo de 100% dos recursos do Fundeb creditados em 2022 até o primeiro
trimestre de 2023.

70. Sendo assim, 0 Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu com 0s
limites constitucionais e legais de aplicacdo na educagdo e no Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdao - FUNDEB, ndo tendo sido
identificadas irregularidades quanto a este item.

2.6. Saude - Dos Limites Constitucionais e Legais de Aplicagdo na Satide

71. O artigo 62 da Lei Complementar n? 141/2012 prevé que o Estado
aplicaréd no minimo 12% da arrecadacao dos impostos a gue se refere o art. 155
(ICMS, IPVA, ITCD) e dos recursos de que tratam o art. 157 (IRRF), a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 (cota-parte FPE e cota-parte IPi), todos da
Constituicao Federal, deduzidas as parcelas gue forem transferidas aos respectivos
Municipios.
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72. Ao analisar o cumprimento do limite minimo em salde, a 42 Secex

constatou que, em 2022, o Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas
com as ASPS no valor total de R$ 3.060.084.228,44, o que corresponde a 14,50%
das receitas de impostos e transferéncias (total da receita base = R$
21.105.448.485,30), cumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei
Complementar Nacional n® 141/2012.

73. A evolucao dos percentuais de aplicacao de recursos do Estado em
acdes e servicos publicos de salde no UGltimo guinquénio foi demonstrada através
do seguinte grafico:

Evolugdo da aplicagdo de recursos em ASPS
2018 a 2022

14,50%

12,53% 12,98%
N 12,03% s 4._’-".

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatorios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Calculos de 2022 (Metodologia adotada pela RC
n° 16/2018)

74. Os dados demonstram gque houve um aumento no total das
despesas aplicadas em acbes e servicos de salde quando comparado ao exercicio
de 2021, representando um aumento de 1,5% no percentual de aplicacao, resultado
de um incremento de R$ 563 milhdes na aplicacao de recursos em acoes e servicos
publicos de salde em relacédo ao exercicio anterior (2021 = R$ 2.496.484.980,84).

2.7. Repasse de duodécimos

75. No que se refere ao repasse dos duodécimos, o relatério técnico
preliminar apontou que em 2022 houve repasse integral dos duodécimos aos
Poderes e Orgdos Autdbnomos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, no entanto,
permaneceu sem regularizacdo dos saldos remanescentes dos duodécimos
referentes aos exercicios de 2016 a 2018.

76. Verificou que foram repassados dentro do exercicio de 2022 o
montante de R$ 3.157.522.901,30, a titulo de duodécimos do referido exercicio,
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valor superior ao autorizado na LOA/2021. A diferenca a maior, de R$
105.590.617,30, resultou de diferencas para mais e para menos em todas as

unidades orcamentarias.

77. Os repasses excedentes, registrou a Secex, nao representam
irregularidade, nao sendo vedada a revisao/atualizacao para mais dos valores dos
duodécimos previstos na LOA no decorrer do exercicio de execucao. Quanto aos
repasses a menor, informa que os valores identificados foram proporcionalmente
infimos frente aos montantes repassados, ndo ensejando apontamento de

irregularidade.

78. Com relacdo aos remanescentes dos exercicios de 2016 a 2018, em
2021 o Estado encerrou o exercicio com o montante de R$ 333.473.513,38
registrados na conta Duodécimos a Repassar. Em 2022, a Equipe Técnica registrou
que houve repasse parcial das parcelas atrasadas (R$ 125.000.000,00}, restando o
valor de R$ 208.473.513,38 de saldo acumulado de duodécimos a repassar para o0s
Poderes e Orgaos Autébnomos.

2.8. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

2.8.1. Despesas com pessoal

79. No que se refere as despesas com pessoal do Poder Executivo, no
exercicio de 2022, foram executadas abaixo do limite maximo de 49%, estabelecido
no art. 20, Hf, "¢", da LRF, quando confrontado o total de DP com a RCL. Sendo
apurado o percentual de 38,41% da RCL, considerando a metodologia de calculo
estabelecida pela LCE n° 614/2019, e o percentual de 36,25% da RCL considerando
o estabelecido no art. 20, i, “c”, da LRF.

80. O resultado demonstra que o percentual das despesas com pessoal
do Poder Executivo ficou abaixo do limite maximo (49%) e abaixo do limite
prudencial (46,55%), ficando também abaixo do limite de alerta (44,1%).

81. Considerando as despesas com pessoal de todo o Estado de Mato

Grosso (Consolidado - Poderes e 6rgaos autbnomos) também constatou o

cumprimento do limite estabelecido pela LRF (60%), mediante a execucdo de

despesas com pessoal em valor correspondente a 42,97% da RCL, estando também
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abaixo do limite prudencial do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

82. Importante consignar que o resultado apresentado em 2022
manteve os resultados positivos de 2020 e 2021, interrompendo uma série histérica
de excesso de despesas com pessoal, tanto do Poder Executivo quanto de todo o
Estado apresentados em exercicios anteriores.

2.8.2. Teto de Gastos — Regime de Recuperacao Fiscal

83. A Emenda Constitucional 81/2017, que alterou o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, instituiu o
Regime de Recuperacao Fiscal -RRF, em seu art. 51, e estabeleceu limites
individualizados, a serem respeitados pelos Poderes e Orgéos Auténomos, para as
despesas primarias correntes para cada exercicio em que estivesse em vigor o
Regime de Recuperacao Fiscal do Estado de Mato Grosso.

84. O Poder Executivo Estadual nao cumpriu o teto de gastos
estabelecido para o exercicio de 2022, extrapolando o limite imposto em R$
3.206.482.582,56, que representa 20,40% acima do teto fixado para as despesas
primarias correntes do exercicio, conforme tabela constante no Relatério Técnico
Preliminar?®?.

85. Ao considerar todo o Estado de Mato Grosso, verificou gue também
ultrapassou o limite-teto fixado em 16,85%.

86. As Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso dos
exercicios de 2020 e 2021 apontaram o descumprimento do teto de gastos como
irregularidades. Entretanto, considerando que os Pareceres Prévios n% 225/2021 e
42/2022 entenderam por afastar as irregularidades, tendo em vista que as receitas
primarias foram maiores do que as despesas primarias, evidenciando Resultado
Primario superavitario, a Secex deixou de apontar a evidéncia como irregularidade.

87. Isso porgue, nao se pode desconsiderar o fato de que o objetivo
principal da EC 81/2017 que instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal - RRF foi a

12 Relatério Técnico Preliminar da 42 Secex - Doc. Digital n? 197997/2023 - fl. 167.
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reducdo das despesas primarias correntes, conforme disposto no art. 52 da ADCT.

88. No exercicio de 2022, em que pese o Poder Executivo tenha
descumprido o limite individual estabelecido no art. 51 do ADCT, hd que se
ponderar que as despesas primarias correntes do Estado comprometeram 75,02%
das receitas primarias correntes realizadas, cumprindo a meta de no méximo 80%
de comprometimento da RPC com DPC.

89. Assim, ao analisar o cumprimento do art. 52 do ADCT da
Constituicao Estadual, a Secex de Governo constatou que o Estado de Mato Grosso
cumpriu a meta estabelecida pela EC n? 81/2017 para o final de 2022, dltimo
exercicio sob a vigéncia do RRF, de comprometimento de no maximo 80% da RPC
com DPC.

2.9. Cumprimento de Metas Fiscais previstas na LDO

90. As Metas Fiscais previstas no § 1° do artigo 4° da LRF, para o
exercicio de 2022, foram contempladas no Anexo | da Lei Estadual n°® 11.665/2022
(LDO-2022), o qual fixou a meta de Resultado Primario e a meta de Resultado

Nominal.

91. Nesse contexto, verificou-se que o Governo do Estado de Mato
Grosso cumpriu a meta de Resultado Primario fixada na LD0O-2022 (Meta: superavit
primario de R$ 429.329.728,85; Resultado: superavit primdrio de R$
2.169.048.494,29), apresentando um decréscimo de R$ 3.355,12 milhées com
relacdo ao exercicio de 2021.

92. Também ocorreu 0 cumprimento da meta de Resultado Nominal
(Meta: R$ 1.208.687.974,85; Resultado: R$ 2.997.490.248,02).

2.10. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

93. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final
de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da
administracao estadual, municipal e federal. A lei trouxe as seguintes vedacdes:
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a) gastos com pessoal (nos 180 dias gue antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato
gue provogue aumento desses gastos podera ser editado - artigo 21,
b, lielV, “a”, da LRF});

b} contratacdc de operacdes de crédito (art. 38, IV, “b", da LRF -
impede a contratacdo de operacdo de crédito por antecipacdo da
receita no Ultimo ano de mandato; e Resolucdo do Senado n°43 -
impede as demais espécies de operacdo de crédito nos 120 dias
antes do término do mandato executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois dltimos quadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nado poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio - art.
42 da LRF}.

94, Considerando gue o exercicio de 2022 foi Gltimo ano do primeiro
mandato do atual Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, necessaria a
verificacao do cumprimento das vedacdes fiscais.

95. Nao houve apontamentos da Equipe Técnica acerca da realizacao de
atos que resultaram em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato, nem mesmo informacdes de contratacdes de
operacoes de crédito durante o periodo vedado, o que sugere o cumprimento das
vedacdes fiscais nesses pontos.

96. Quanto a assuncao de obrigacbes de despesas nos ultimos 2 (dois)
quadrimestres do ano de 2022 (ultimo ano do mandato), a Secex registrou que a
gestao do Estado de Mato Grosso autorizou obrigacbes no valor de R$
3.730.896.210,29, com a existéncia da respectiva disponibilidade financeira para
lastrea-las, cumprindo os ditames do artigo 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF.

97. Sendo assim, da analise das contas do Governo do Estado de Mato
Grosso, restou evidenciado que o Poder Executivo Estadual cumpriu as vedacdes de
final de mandato previstas na LRF.

2.11. Das audiéncias publicas

98. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
referente a realizacdo de audiéncias publicas verificou-se que o Poder Executivo
realizou as audiéncias publicas propiciando a participacdo popular na discusséo do
PLDO, da PLOA e das metas fiscais.
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99. No processo de elaboragao da proposta da LDO-2022 verificou que o

Governo do Estado realizou Audiéncia Pdblica no dia 13/05/2021, utilizando o canal
da Sefaz na Plataforma Digital Youtube, bem como de forma hibrida na Assembleia
Legislativa em 09/08/2021.

100. No processo de elaboragdo da proposta da LOA-2022 verificou que o
Governo do Estado realizou audiéncia publica no dia 27/09/2021, de forma online
com transmissao pelo Youtube no canal do Governo do Estado de Mato Grosso,
tendo sido também discutida na Assembleia Legislativa em 09/11/2021.

101. Quanto a ftransparéncia na demonstragdao e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, o Relatério Técnico Preliminar
da 42 Secex constatou que houve a realizacao das audiéncias publicas exigidas pelo
artigo 9°, § 4°, da LRF, tendo sido realizadas em 26/05/2022 (12 quadrimestre},
19/10/2022 (2° quadrimestre} e 23/01/2023 (32 quadrimestre). Apesar de a
audiéncia publica do 29 quadrimestre ter sido realizada fora do prazo legal, a Secex
verificou que o atraso ocorreu em razao de remarcacao pela Assembleia Legislativa,
e ndo por conduta do Poder Executivo Estadual, tendo sido enviado oficio
comunicando o cronograma dentro do prazo legal.

2.12. Dos aspectos previdenciarios - MTPREV

102. A criacao da autarquia Mato Grosso Previdéncia - MTPREV ocorreu
por meio da Lei Complementar n2 560/2014, em 31/12/2014, com a finalidade de
ser a entidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Mato Grosso, na forma de autarquia especial, abrangendo o pessoal civil e militar
do Poder Executivo, do Poder judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas,
do Ministério Plblico Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria
Publica.

103. Desde o exercicio 2021 os aspectos previdencidrios e atuariais do
Estado de Mato Grosso passou constar do Topico 10 do Relatério Técnico Preliminar
da 42 Secex, e nao mais em relatério técnico préprio.

104. A analise dos aspectos previdenciarios e atuariais de Mato Grosso foi
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dividida em nove subtdpicos referentes a: andlise da implantacdo da unidade
gestora Unica; base cadastral do MTPREV; avaliacdo atuarial; plano de custeio -
custo normal e suplementar; aspectos contdbeis relevantes; compensacao
previdenciaria; certificado de regularidade previdencidria - CRP; conselho de
previdéncia; e contribuicao previdenciaria.

105. Como resultado da analise das informacdes e dados colhidos, a 42
Secex apontou cinco irregularidades relacionadas aos aspectos previdencidrios do
Estado de Mato Grosso, as quais passo a analisar individualmente.

2.12.1. Irregularidade 1 - LB22 - N&o implantacdo da Unidade Gestora Unica
contrariando aos preceitos legais

106. No tépico 10.1.1 do relatério técnico preliminar da 42 Secex'?, ao
analisar cronograma de implantacdo da Unidade Gestora Unica, a Equipe Técnica
apontou o seguinte achado de auditoria:

1) LB 22. Previdéncia_Grave_22.Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §20, da
Constituicéo Federal; art. 71 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

1.1 Nao implantacéao da Unidade Gestora Unica contrariando aos
preceitos legais estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da
Constituicao Federal/88 e Emenda Constituicao n°® 103/2019, art. 71
da portaria MTP n° 1.467/2022. Reincidente.(Topico 10.1.1 -ltem 3);

107. Em sede de defesa', primeiramente, o gestor discordou do
enquadramento da irregularidade, uma vez que, pela descricao contida no item
10.1 restou demonstrada a existéncia de Unico regime previdenciario, representado
pelo MTPREV, restando consignado apenas gque ainda existem pendéncias de
integracdo entre os poderes e a autarquia especial, fato que por si s6, ja
descaracterizada a gravidade da constatacao.

108. Quanto & efetivacdo da Unidade Gestora Unica do RPPS, destacou
gue na 112 Reunido extraordindria do Conselho de Previdéncia, realizada no dia
12/11/2021, foi aprovado o regime de gestao compartilhada, com a definicao do
cronograma para a integracdo dos Poderes e Orgios Autbnomos ao MTPREV com

13 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n2 129476/2022 -~ fls. 195/196
14 Defesa — Doc. Digital n2 197997/2023 - fls. 1/6.
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vigéncia dentro do prazo constitucional previsto pela EC 103/2019, ou seja, 2 anos
ap6s a data de sua promulgacdo. E, em cumprimento a decisdao do Conselho,
informou que em abril de 2022 foi sancionada a Lei Complementar n? 729/2022 que
definiu que o modelo a ser adotado é de uma gestdo descentralizada, conforme o
art. 4°, que alterou o inciso | do art. 5° da LC 560/2014 e art. 5° que acrescenta o
art. 5°-A da mesma lei:

Art. 49 Fica alterado o inciso | do art. 52 da Lei Complementar n® 560,
de 31 de dezembro de 2014, bemn como acrescentado o inciso il ao
referido artigo, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.59(...) | - os processos de concessao de aposentadoria e pensao

serdo remetidos a MTPREV, que procedera a verificacdo de
conformidade, emitindo parecer opinativo;

Art. 52 Fica acrescentado o art. 52-A a Lei Complementar n2 560, de
31 de dezembro de 2014, com a seguinte redacao:

"Art. 52-A A gestdo previdencidria descentralizada pelos Poderes
Judicidrio e Legislativo, bem como os 0rgaos constitucionais
auténomos, Tribunal de Contas, Ministério PlUblico Estadual e da
Defensoria Publica, sob supervisdo da MTPREV, seréd regulamentada
por Resolucdo do Conselho de Previdéncia." {grifou-se}

109. Pontuou que a adesdo dos Poderes e Orgdos autdnomos a gestdo
descentralizada ocorreu por meio da assinatura de instrucdées normativas conjuntas
entre o MTPREV e o respectivo poder ou 6rgao, de modo que, referidas instrucdes
normativas, ao dispor sobre tramitacao de processos previdenciarios dos poderes e
6rgio autébnomos ao MTPREV, consolidou a efetivacdo da Unidade Gestora Unica do
RPPS/MT, no modelo de gestdo descentralizada.

110. Assim, destacou que o modelo de gestdo descentralizada,
implantando pelo Governo do Estado de Mato Grosso, para gestdo do RPPS, estd em
conformidade com o Gerenciamento indireto previsto no art. 71, da Portaria/MTP N2
1.467, de 2 de junho de 2022, gue disciplina os parametros e as diretrizes gerais
para organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social.

111. Por fim, quanto a estrutura de pessoal do MTPREV, informou,
inicialmente, que a LC 560/2014 prevé a cessio de servidores dos Poderes e Orgios
Autdénomos para o funcionamento da MTPREV (art. 24, §29). Entretanto, a autarquia

hoje consta apenas com servidores do Poder Executivo.

112. Nesse contexto, ressaltou que embora vinculada na estrutura
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organizacional do Poder Executivo, a autarquia pertence (integra) todos os Poderes
e Orgdos Auténomos, e que, portanto, seria ideal que todos os Poderes e Orgios
Autbnomos, na medida que forem transferindo as atividades para o MTPREV e
desmontando suas estruturas de Previdéncia, passem a disponibilizar servidores
efetivos para compor o quadro de servidores da Autarquia, sendo que tal proposta
deve ser apresentada ao Conselho de Previdéncia na primeira reunido do segundo
semestre, em agosto de 2023.

113. No Relatério Técnico de Defesa'’, a equipe técnica entendeu, quanto
a definicao do atual modelo de gestao descentralizada (Lei Complementar n°
729/2021, de acordo com o § 22 do art. 71 da Portaria MTP n° 1.467/2022), que a
justificativa da defesa sobre a elaboracdo das instrucdes normativas nado é
suficiente para considerar como efetivamente implantada a Unidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

114. Ressaltou a necessidade de averiguar varios aspectos relacionados a
atribuicdo, coordenacdo e gerenciamento do MTPREV para que nado haja prejuizo no
desempenho de suas competéncias e funcdes como Unidade Gestora Unica do
Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso. E que, sem a respectiva
andlise desses questionamentos ndo é possivel o saneamento da irregularidade,
motivo pelo qual, sugeriu a expedicao de seguinte recomendacao:

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a Secretaria Geral de
Controle Externo deste Tribunal de Contas que instaure comissao
especial para abertura de processo de auditoria, com o intuito de
verificar se efetivamente estd caracterizado a implantacdo da
Unidade Gestora Unica no Estado de Mato Grosso, incluindo analise
em todos os Poderes e Orgaos Autbnomos, estabelecidos por forca do
§ 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, e Emenda Constituicao n°
103/2019, na forma do gerenciamento direto ou indireto previsto no
art. 71, da Portaria/MTP N 1.467, de 2 de junho de 2022. Prazo de
Implementacdo: até 31/12/2023.

115. Passa-se a analise ministerial.

116. O paréagrafo 20 do art. 40 da Constituicdo da Republica' veda a

15 Relatério Técnico de Defesa — Doc. Digital n? 201686/2023, fls. 04/14.

16 Constituicdo da Republica - Art. 40. [ ...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio
de previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica
definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019} (grifou-se)
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existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e de mais de
uma unidade gestora do regime em cada ente estatal. Em atencao ao comando
constitucional, a Lei Complementar Estadual n. 560/2014 criou a Mato Grosso
Previdéncia - MTPREV, entidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, autarquia de natureza especial.

117. O art. 50 da LC Estadual n. 560/2014' determinou o
estabelecimento, pelo Conselho de Previdéncia, de um cronograma individualizado
de implantacdo da MTPREV para os Poderes e Orgdos Autdnomos, no que se refere
aos modelos de gestdo, previsao e execugao orcamentaria, contribuicbes para o
FUNPREV/MT, concessao, manutencao e pagamento de beneficios previdenciarios

118. Em que pese a defesa nada tenha mencionado acerca do respectivo
cronograma de implantacao, informou que foi sancionada a Lei Complementar n®
729/2022, em abril de 2022, definindo que o modelo a ser adotado é de uma gestdo
descentralizada, nos termos do art. 4°, que alterou o inciso | do art. 5° da Lei
Complementar 560/2014 e art. 5°que acrescenta o art. 5°-A da mesma lei.

119. Assim, verifica-se que a descentralizacdo da gestao da previdéncia
estadual dd autonomia aos Poderes e Orgdos Autébnomos para gerir os beneficios
dos seus segurados, como concessac de aposentadorias e pensodes, realizar os
pagamentos, etc, cabendo ao MTPREV a supervisao, tendo em vista que procedera
a verificacao de conformidade, emitindo parecer opinativo.

120. Com efeito, extrai-se que a adesdo dos Poderes e Orgéos autdbnomos
a gestao descentralizada ocorreu por meio da assinatura de instru¢cées normativas
conjunta entre o MTPREV e o respetivo poder ou érgao, de modo que, referidas
instrucdes normativas consolidam a efetivacdo Unidade Gestora Unica do RPPS/MT.

121. Nesse ponto, o Relatdrio Técnico de Defesa informou a situacao de
cada instrucao normativa, sendo que algumas estdo pendentes de assinatura e

publicacao’®.

17 Lei Complementar Estadual n. 560/2014 - Art. 50. O Conselho de Previdéncia estabelecera

cronograma individualizado de implantacdo da MTPREV para os Poderes e Orgaos auténomos, no que
se refere aos modelos de gestdo, previsdo e execucdo orcamentaria, contribuicbes para o

FUNPREV/MT, concessdo, manutencado e pagamento de beneficios previdenciérios.
§ 12 (revogado)
18 Relatério Técnico de Defesa — Doc. Digital n® 201686/2023, p. 1011.
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122. Nota-se, de fato, que a elaboracao das instru¢cdes normativas nao

sao suficientes para considerar como efetivamente implantada a Unidade Gestora
Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, contudo, cabe
ponderar que a irregularidade aqui tratada é de responsabilidade de todos os
Poderes e Orgdos Constitucionais Autdnomos, uma vez que a autarquia pertence
(integra) todos os Poderes e Org&dos Autdnomos.

123. Portanto, em discordancia da equipe técnica, o Ministério Pablico de
Contas entende que a responsabilidade pela irregularidade do item 1.1 (LB22), nao
pode ser imputada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, considerando a
gestdo descentralizada do MTPREV, nos termos definidos pelo art. 4° e 52 da Lei
Complementar n? 729/2022, que alterou o inciso | do art. 5° da Lei Complementar
560/2014 e acrescentou o art. 52-A na mesma lei, bem como considerando a
adesdo dos Poderes e Orgiaos autdnomos a gestdo descentralizada por meio das
instrucdes normativas conjunta entre o MTPREV e o respetivo Poder ou Orgao.

124. Nesse sentido, nao obstante a manutencao da irregularidade,
entendo suficiente a expedigao de recomendagdo ao Legislativo Estadual, nos
termos do art. 22, |, da LOTCE/MT*®, quando do julgamento das referidas contas,
para que determine ao Conselho de Previdéncia do MTPREV, vinculado ao
Governador do Estado, providéncias quanto a assinatura e publicacdo das
instrucdes normativas pendentes, de modo a efetivar a implantacao da Unidade

Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

2.12.2. Irregularidade 2 - LB11 - Auséncia de acdes efetivas do Conselho de
Previdéncia para manter a base cadastral dos servidores Contas atualizada

125. No tépico 10.2.2 do relatério técnico preliminar da 42 Secex?, ao
analisar a atualizacdo da base cadastral da MTPREV, a Equipe Técnica apontou o

seguinte achado de auditoria:

2. LB 11 PREVIDENCIA_GRAVE. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (art. 47 da Portaria MTP n ¢

19 Com a redacado dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso - Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.
20 Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n? 129476/2022 ~ p. 196.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

30



Ministério Pablico
de Contas — _ Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

1.467/2022).

2.1 Auséncia de acOes efetivas do Conseiho de Previdéncia para
manter a base cadastral dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, do Executivo, judiciario, Legislativo, Defensoria Publica,
Ministério PlUblico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada, completa,
consistente e fidedigna, em conformidade com a Portaria MPS n°
464/2018, até junho/2022, e com a Portaria MTP n° 1.467/2022, a
partir de julho de 2022 ~ Reincidente.

126. De acordo com o relatério preliminar, o Diretor Presidente informou
gue, no exercicio de 2022, iniciou a contratacdo de empresa especializada para
desenvolver sistema de prova de vida por meio de identificacdo biométrica facial,
Termo de Referéncia/TR n°® 037/2022/MTPREV, conforme processo protocolado no
SIGADOC n° MTPREV-PRO-2020/04851, e encaminhou os documentos do censo

previdenciario referente ao periodo de dez/2020 a set/2021.

127. O atuario responsavel, Sr. Leandro Ferreira Stelmo, manifestou
preocupacao com a qualidade da base cadastral dos servidores ativos, aposentados
e pensionistas no Estado de Mato Grosso e afirmou que as inconsisténcias tém
impactos relevante na Avaliacao Atuarial e podem distorcer o resultado atuarial de
2022, visto que diversas premissas foram assumidas e o resultado obtido esta
diretamente ligado as correcdes, que a base cadastral recebida para a elaboracao
da Avaliacao Atuarial de 2022 possuia inconsisténcias apresentadas e elencadas no

exercicio anterior.

128. Em sua Defesa?!, o Governo do Estado alegou gue o apontamento
constante no relatério de avaliacdo atuarial, acerca de inconsisténcias na base de
cadastral, se volta especificamente as informacbes de servidores dos outros
poderes e 6rgaos autbnomos, uma vez que, em relacdo ao Poder Executivo, a base

encontra-se completa, consistente e fidedigna.

129. Salientou que com a implantacdo do modelo de gerenciamento
indireto (gestdo descentralizada), que foi aprovada pelo Conselho de Previdéncia na
112 Reunido extraordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada no dia 12 de
novembro de 2021, e implementado por meio das instrucdes normativas conjuntas,
medidas de saneamento e integracao da base de dados cadastral vem sendo

tomadas, conjuntamente, pelo MTPREV e os respectivos poderes e 6rgdos.

21 Defesa - Doc. Digital n® 197997/2023.
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130. A 42 Secex, por sua vez, em Relatério de Defesa?’, esclareceu que

quando se falar em qualidade da base cadastral deve-se pensar como UNIDADE,
uma Unica base de dados, visto que essas informacdes sao utilizadas na
avaliacdo/reavaliacdo atuarial com as premissas atuariais e resultam no célculo das
provisdes matematicas (valor atual dos beneficios concedidos e o valor atual das
contribuicdes a conceder), e do resultado atuarial.

131. Afirmou que a qualidade da base cadastral, visando atualizacao e
manutencao periddica, deve ser assunto prioritdrio na reunidao do Conselho de
Previdéncia com o intuito de sensibilizar os chefes dos Poderes e Orgéos Auténomos
da sua real importancia. As inconsisténcias apontadas necessitam de tratativas
imediatas para sua devida correcao, ou seja, elaboracao de plano de providéncias
determinando os responsaveis pela correcao, prazo, bem como a inclusao dos

resultados no Relatorio da Avaliacao Atuarial do exercicio subsequente.

132. Explicou, ademais, que o art. 6° da Lei Complementar n°® 560/2014,
determina que os dados cadastrais devem ser encaminhados a MTPREV para
consolidacao e averiguacao, com a finalidade de corrigir e/ou encaminhar eventuais
erros e inconsisténcia aos respectivos Poderes e Orgdos Autébnomo para revisdo, no

ambito de sua autonomia constitucional.

133. Informou, além disto, que a afirmacdo da defesa, de que o
apontamento em andlise se refere especificamente as informagdes de servidores
dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos néo procede. Isso, pois, o Poder Executivo
representa 91,14% de participacao do total de servidores ativos, aposentados e

pensionistas constante da base cadastral do MTPREV.

134. Desta feita, em sua conclusdo, a equipe técnica manteve a
irregularidade, considerando que os argumentos mencionados pela defesa nao sao

suficientes para sanar o apontamento.

135. Finalizou sugerindo recomendacdo ao Chefe do Executivo para que
apresente um plano de acao eficiente para manter a base cadastral dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas do Executivo, judiciario, Legislativo, Defensoria
Pablica, Ministério Pablico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada, completa,

22 Relatério Técnico de Defesa da 42 Secex — Doc. digital n® 201686/2023.
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consistente e fidedigna, em conformidade com a Portaria MTP n° 1.467/2022.

136. Assiste razao a Secex.

137. As informacodes constantes na base cadastral do RPPS sdo utilizadas
na avaliacao/reavaliacao atuarial, com as premissas atuarias e resultam no calculo
das reservas matematicas, em determinado periodo, o qual corresponde ao valor
atual dos beneficios futuros do plano e o valor atual das contribuicées futuras. Estes
valores representam o montante que o RPPS deve ter em seu patrimbnio capaz de
garantir seus compromissos futuros {pagamentos dos beneficios de aposentadoria e

pensdes).

138. Essas informacdes sao essenciais para a elaboracao da avaliacao
atuarial mais proxima da realidade, por isso, € dever do gestor garantir a qualidade
e a integridade dos dados nela constantes.

139. Em razdo de tal importancia, a Portaria MPS n® 464/2018
estabeleceu no art. 40 e incisos que o relatério da Avaliacao Atuarial deverd
descrever a base de dados dos beneficiarios utilizada, explicitando a qualidade dos
dados, sua atualizacao, amplitude, consisténcia, premissas e providéncias adotadas
para adequacao da referida base cadastral.

140. Por sua vez, a Portaria MTP n°® 1.467/2022, que revogou a Portaria
MPS n° 468/2018, reforcou que a Avaliacao Atuarial deverd dispor de informacoes
atualizadas e consistentes gue contemplem todos os segurados e beneficiarios do
RPPS.

141. Ressalta-se gue a irregularidade ora debatida foi apontada também
em exercicios anteriores, sendo cobrada a apresentacao de um plano de acao para
a atualizacao das informacdes funcionais de todos os segurados constantes na base
de dados atuarial dos Poderes e Orgdos Autdnomos.

142. Com efeito, no exercicio de 2021 houve a recomendacdo ao Chefe
do Poder Executivo para avaliar o cumprimento das determinacbes e
recomendacdes sugeridas pelo TCE/MT referente aos exercicios anteriores, 2017,
2018 e 2019.
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143. Insta frisar, que o artigo 1° da Lei n? 9.717/1998 nao vem sendo

respeitado pelo MTPREV, tendo em vista a auséncia de manutencdo do sistema
atuarial organizado.

144. Logo, mais uma vez, os esforcos no sentido de realizar a atualizacao
atuarial da MTPREV nao rebatem a auséncia de um plano de acao para este fim.

145. De fato, conforme exp0bs a Secex, a alegacdo de que o apontamento
ora analisado se refere as informacdes de servidores de outros Poderes e Orgios
Autbnomos ndo procede, haja vista o Poder Executivo representar 91,14% de
participacao do total de servidores ativos, aposentados e pensionistas constante da
base cadastral do MTPREV (Doc. Digital n© 201686/2023, fl. 19).

146. Por outro lado, na analise dos dados da base cadastral constante no
Relatério da Avaliacao Atuarial de 2022, data base em 30/09/2021, elaborada pelo
atuario responsavel, contemplando todos os dados dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas que compdem o RPPS (Doc. Digital n° 108589/2023,
pag. 281 a 289), fora evidenciado inconsisténcias em quantitativos que evidenciam
que os dados do Poder Executivo estao inclusos, conforme pode se observar dos
quadros “base de pensionistas”, “base de aposentados” e “base de servidores
ativos” disponivel no Relatério Técnico de Defesa da 42 Secex (Doc. Digital n®
201686/2023, pags. 20/21).

147. Nesse contexto, como demonstrado nos autos, foram observadas
inconsisténcias na base cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
do Executivo, Judicidrio, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual
e Tribunal de Contas. Desta feita, coaduna-se com o posicionamento técnico na
manutencao da irregularidade apontada no item 2.1 (LB1l), e na expedicdo da
recomendacao ao Chefe do Executivo para que determine ao Conselho de
Previdéncia a implementacao de acbes efetivas para manter a base cadastral dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo, judiciario, Legislativo,
Defensoria Puablica, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada,
completa, consistente e fidedigna, em conformidade com a Portaria MTP n°
1.467/2022.
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2.12.3. Irregularidade 3 - LB99 - Nao cumprimento do quesito de manter de forma
segregada os valores recebidos referente ao aporte para cobertura do déficit
atuarial (subitem 3.1); Descumprimento dos preceitos legais para a obtengao do
Certificado de Regularidade Previdencidria (subitem 3.2); N&o realizagdo das
reunides ordindrias do Conselho de Previdéncia (subitem 3.3); e Auséncia de
atualizagao da Lei Complementar n? 560/2014 e Decreto Estadual n? 8.333/2006

(subitem 3.4)

148. A irregularidade 3 (LB99) aponta inconsisténcias identificadas na
analise das exigéncias legais para o equacionamento do déficit atuarial por meio de
aportes; do Certificado de Regularidade Previdencidria; da realizacdo das reunides
ordindrias do Conselho de Previdéncia, e dos repasses das contribuicdes
previdenciarias.

149. A 42 Secex, na andlise das exigéncias legais para o equacionamento
do déficit atuarial por meio de aportes — Plano Previdencidrio (tépico 10.4.2.2),
constatou gue a MTPREV nao manteve de forma segregada dos demais recursos
previdenciarios, em conta bancéria separada, os valores recebidos referente ao
aporte para cobertura do déficit atuarial, e consignou a irregularidade do subitem
3.1-1B99%:

x

3) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

150. 3.1 - N3do cumprimento no quesito de manter de forma
segregada dos demais recursos previdenciarios, em conta bancéria
separada, os valores recebidos referente ao aporte para cobertura do
déficit atuarial, uma vez que os recursos deverdo ser aplicados por,
no minimo, 5 (cincos) anos, a contar da data do repasse a unidade
gestora, visando o devido controle, transparéncia e atender o
disposto nas Portarias n°® 746/2011 (até a data de 21/11/2022) e n°
1.467/22 (apbs 22/11/2022). (Tépico 10.4.2.2)

151. A defesa?® alegou que foi aberta conta exclusiva — conta n. 1042855-
0, conforme disposto na Portaria n. 1.467/2022, para manter de forma segregada os
recursos do Plano Previdencidrio e que as movimentacdes — aportes e contribuicbes
previdenciarias — dessa conta pertencem somente ao plano previdenciario, tendo
em vista a massa de segurados - beneficios concedidos a partir de 01/01/2018.

23 Relatério Técnico Preliminar - doc. digital n. 129476/2023, p. 205/206.
24 Documento Externo — doc. digital n. 197997/2023, p. 08/09.
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152. Explicou que os valores sao aplicados em conformidade com a
Resolucao CMN 4.963/2021 e juntou Anexo | — Plano Anual de investimentos - PAl,
Anexo ii - ALM e Anexo Hll - Extrato da Custdédia.
153. A Secex? explicou que os controles referentes aos aportes recebidos

para cobertura do déficit atuarial passaram a ser direcionados pela Portaria MTP n.
1.467/2022, alterada pela Portaria MTP n. 3.803, de 22/11/2022, que incluiu

dispositivos e revogou a Portaria n. 746/2011.

154, Destacou que os recursos recebidos para o equacionamento do
déficit atuarial, mediante aportes periddicos, instituidos pela Lei n. 11.643/2021,
devem ficar devidamente separados dos demais recursos do préoprio plano
previdenciario - em conta bancdria criada exclusivamente para esse fim, para se
evidenciar a vinculacao para qual foram instituidos, sem utilizacao por no minimo 5

anos, conforme estabelecido no art. 55 da Portaria n. 1.467/2022.

155. Sobre os documentos apresentados pela defesa (Anexo |, i e il), a
equipe técnica explicitou que o Plano Anual de investimentos - PAl consiste na
politica de investimentos do MTPREV, elaborada anualmente e que pode ser revista
e alterada a qualquer tempo no decorrer do ano a que se refere, a ALM - Assent
Liability Managment consiste em um estudo que leva em consideracao
condicionantes macroecondmicos, fluxo atuarial e os fatores de riscos, de acordo
com a metodologia descrita no PAl e em relacdao ao Extrato da Custédia, verificou
que o documento nao possui timbre, assinatura ou endereco eletrénico que
indicasse a fonte de sua extracao.

156. Assim, compreendeu que o argumento da defesa sobre a
manutencao dos recursos em conta bancaria de movimentacdo do plano
previdenciario {(pagamentos e recebimentos) e em conta custddia para a aplicacao
nao foi suficiente, e opinou pela manutengao da irregularidade.

157. Com razao a Secex.

158. O aporte para a cobertura do déficit atuarial do RPPS era disciplinado

25 Relatério Técnico de Defesa - doc. digital n. 201686/2023, f. 20/25.
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pela Portaria MPS n. 746/2011°%, e de acordo com o paragrafo 12 do art. 12 da
normativa, esses aportes deveriam ficar sob a responsabilidade da Unidade Gestora
e serem controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculacdo para qual foram instituidos e permanecer devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, no minimo, por cinco anos.

159. Com a revogacao da Portaria MPS n. 746/2011, o controle do aporte
para a cobertura do déficit atuarial passou a ser disciplinada pelo paragrafo 82 do
art. 55 da Portaria MTP n. 1.467/2022, acrescentado pela Portaria MTP n.
3.803/20227.

160. No caso dos autos, a equipe técnica, apds a analise dos aportes para
a cobertura do déficit atuarial - conforme estabelecido no cronograma de
desembolso, anexo da Lei Estadual n. 11.643/2021 -, verificou que no exercicio de
2022 houve um repasse no valor R$ 299.904.708,00, transferidos para conta
corrente da Unidade Gestora para o Banco do Brasil - Agéncia n. 3834-2, conta
corrente n. 1042855-0, em nome do MTPREV. E que, de acordo com os extratos
bancarios, de junho a dezembro de 2022, constatou-se que essa conta corrente era
utilizada pela Unidade Gestora para “outras movimentagbes financeiras do
cotidiano”.

161. Destarte, contrariando o que determinava a Portaria MPS n.
746/2011, e atualmente disciplinado pela Portaria MTP n. 3.803/2022, esses aportes
deveriam ser controlados separadamente dos demais recursos a fim de que se
evidenciasse a vinculacdo para qual foram instituidos, além da aplicagdo em

conformidade com as normas vigentes por, no minimo, cinco anos.

162. Diversamente do que a defesa pretendeu, a conta corrente n.
1042855-0 apresentada como exclusiva para o plano previdencidrio, além da
documentacdo?®, ndo sdo capazes de afastar a irregularidade, na medida em que os
valores recebidos referentes ao aporte para a cobertura do déficit atuarial que
devem ser controlados de forma segregada dos demais recursos previdencidrios,

26 A Portaria MPS n. 746/2011 foi revogada pela Portaria MTP n. 3.803/2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-
dos-rpps/portarias

27 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destagues/portaria-mtp-no-3-

803-de-16-de-novembro-de-2022-que-altera-a-portaria-mtp-no-1-467-de-2-de-junho-de-2022.
28 Documento Externo - doc. digital n. 197997/2023, p. 32/113.
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em conta criada exclusiva para esse fim.

163. Destarte, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o
entendimento da 42 Secex, manifesta pela manutencdo da irregularidade do
subitem 3.1 - LB99, com a expedi¢cao de recomendagao ao Legislativo Estadual, nos
termos do art. 22, |, da LOTCE/MT?°, quando do julgamento das referidas contas,
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que determine ao Conselho de
Previdéncia mantenha os valores dos aportes periédicos segregados dos demais
recursos e movimentacoes, em conta bancaria criada exclusivamente para este fim,
aplicados por no minimo 5 anos, em atendimento ao disposto no § 82 do art. 55 da
Portaria MTP n. 1.467/2022.

164. Em relacao a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
{(tépico 10.7 do relatério preliminar da 42 Secex) foi consignada a irregularidade do
subitem 3.2 - LB99°:

3.2 - Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria de forma administrativa,
sendo necessdria a obtencdo via judicial. Reincidente (Topico 10.7)

165. Em defesa’’, o gestor alegou que o Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP judicial foi obtido em 2016, diante da inconstitucionalidade do
arcabouco normativo previdenciario e gue ndo existia previsao constitucional para a
aplicacao das penalidades pelo descumprimento dos requisitos para sua obtencao,
e que o principal argumento nessa acao judicial foi a falta de comprovacao do
equilibrio financeiro e atuarial, que foi sanado apdés a reforma previdencidria

estadual e aprovacao do plano de custeio.

166. Explicitou gque em resposta as recomendacdes dos Pareceres Prévios
n. 9/2019, n. 55/2021 e n. 36/2022, consocante o Oficio n.
275/2023/PRESIDENCIA/MTPREV, de 24/03/2023, restava uma Unica pendéncia de
anos anteriores a 2021, a validacao do DIPR junto ao CADPREV, e que a conciliacao
em conjunto com a SEFAZ, encontrava-se em fase de regularizacdo, com
encerramento do prazo em 30/07/2023.

29 Com a redacdo dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso ~ Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.

30 Relatério Técnico Preliminar - doc. digital n. 129476/2023, p. 214.

31 Documento Externo — doc. digital n. 197997/2023, f. 09/11.
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167. Entendeu que a manutencao da emissao da CRP desde o exercicio

de 2016 nao pode ser considerada reincidente, pois o fato continua o mesmo.

168. A Secex*’ destacou que o apontamento persiste desde 2016,
conforme consulta no endereco eletronico CADPREV?®, e que a cada exercicio sem
emissao do certificado via administrativa fica caracterizado a reincidéncia da
irregularidade, visto que o CRP é emitido apds a verificacao do cumprimento dos
critérios e exigéncias previstos no art. 247 da Portaria n. 1.467/22, possui
numeracao Unica e validade de 180 dias, ou seja, deve ser constantemente
atualizado com informacdes e documentos, referente ao exercicio em analise e dos

exercicios anteriores nao regularizados. E assim, manteve a irregularidade.

169. Passa-se a andlise ministerial.

170. O Decreto Federal n. 3.788/2001, que instituiu, no ambito da
Administracdo Plblica Federal, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
estabelece em seu art. 192 que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (art. 99, da Lein. 9.717/1998 - com redacao dada pela Lei n.
13.846/2019) atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n. 9.717/98, pelos regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, emitindo o CRP.

171. Trata-se de documento que atesta a adequacao do regime de
previdéncia social de Estado, Distrito Federal ou de Municipio ao disposto na Lei n.
9.717/1998, na Lei n. 10.887/2004 e na Portaria MTP n. 1.467/20223*, que revogou a
Portaria MPS n. 402/2008%.

172. Segundo os arts. 247 e 248 da Portaria MTP n. 1.467/2022, para a
emissao do CRP, a Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério do Trabalho e
Previdéncia - MTP examinard o cumprimento, por parte dos entes federativos, das

seguintes exigéncias previstas em seus quatorze incisos.

32 Relatério Técnico de Defesa - doc. digital n. 201686/2023, f. 25/27.

33 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

34 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-467-de-02-
junho-de-2022

35 Art. 284, XV, da Portaria MTP n. 1.467/2022.
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173. Assim, cumpridos os critérios e exigéncias do dispositivos citados, o

Certificado de Regularidade Previdenciaria sera emitido por meio do Cadprev, e tera
validade de 180 dias contados da data de sua emissao — art. 248 da Portaria MTP n.
1.467/2022.

174. Segundo as informacodes detalhadas do Relatério Técnico Preliminar,
o Governo do Estado de Mato Grosso, desde o exercicio de 2016, tem seu CRPs

emitidos por meio de determinacao judicial.

175. A apresentacao do CRP é importante e necessaria, pois, de acordo
com o art. 246 da Portaria MTP n. 1.467/2022, serd exigido nos casos de i)
realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; ii) celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencées em geral de o6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; e iii) liberacdo de recursos de

empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras federais.

176. Acerca do argumento da defesa que a Unica pendéncia para a
obtencao do CRP, na via administrativa, era a validacdo do Demonstrativo de
informacdes Previdencidrias e Repasses - DIPR junto ao Cadprev, convém
esclarecer que esse documento, entre outras exigéncias, deve ser encaminhado a
SPREV até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano
civil — art. 241, V, “b"”, da Portaria MTP n. 1.467/2022.

177. Desse modo, este Ministério Pablico de Contas coaduna com o
posicionamento da 42 Secex, e manifesta-se pela manutencao da irregularidade do
subitem 3.2 - LB99, com a expedi¢cao de recomendacao, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, ao Chefe do Poder Executivo e ao Presidente do Conselho de Previdéncia
para que sejam regularizadas as pendéncias ainda existentes para se obter, pela
via administrativa, o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

178. Na irregularidade do subitem 3.3 - LB99°%°, a Secex verificou que o
Conselho de Previdéncia deixou de realizar as reunides ordinarias:

36 Relatério Técnico Preliminar - doc. digital n. 129476/2023, f. 214/215.
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3.3 - Ndo realizacdo das reunides ordinarias, a cada bimestre, do
Conselho de Presidéncia a fim de deliberar sobre assuntos de
interesse da MTPREV, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar
n° 560/2014 (alterada pela LC n°® 729/2022). Reincidente (Tépico 10.8)

179. A defesa®’ explicou gue o ano de 2022 foi um ano atipico, com
conflito de agendas dos representantes e com o periodo eleitoral, ocasionando a
nao realizacao das reunides ordindarias do Conselho de Previdéncia e que voltou a

normalidade na 202 reunido ordinaria.

180. Afirmou gue, com a publicacao da Lei Complementar n. 729/2022, o
Conselho de Previdéncia passou a ter como integrante um representante do Poder
Executivo, cargo que anteriormente era ocupado pelo Governador do Estado, como
membro nato, além de presidir esse 6rgao deliberativo, assim, em 07/11/2022, foi
nomeado Sr. Rogério Luiz Gallo como representante do Poder Executivo e Presidente

do Conselho de Previdéncia.

181. Ressaltou que houve um aumento no nimero de reunides, realizadas
bimestralmente e apresentou o cronograma das reunites ordinarias de 2023 - da
202 a 252 Reunides Ordinarias: 02/03, 27/04, 29/06, 31/08, 26/10 e 14/12/2023%.,

182. A Secex®, na analise das atas das reunibes do Conselho de
Previdéncia realizadas no exercicio de 2022, constatou gue foram realizadas apenas
duas reunides ordindrias, em 29/03/2022 e 07/12/2022, respectivamente a 182 e a
192 Reunido Ordinaria, contrariando o estabelecido na Lei Complementar n.
560/2014 e a recomendacao do Parecer Prévio n. 09/2019-TP, portanto, opinou pela
manutencao da irregularidade.

183. Passa-se a analise ministerial.

184. De acordo com o art. 82 da Lei Complementar Estadual n. 560/2014,
o Conselho de Previdéncia é o dérgdo de deliberacdo superior da Previdéncia

Estadual, vinculado ao Governador do Estado, que tem por finalidade assegurar o
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, garantindo o equilibrio

financeiro e atuarial.

37 Documento Externo — doc. digital n. 197997/2023, f. 11/12.

38 Documento Externo - doc. digital n. 197997/2023 - tabela do cronograma anual das reunifes
ordindrias do Conselho de Previdéncia - 2023 a f. 12.

39 Relatério Técnico de Defesa — doc. digital n. 201686/2023, f. 27/29.
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185. Essa normativa, em seu art. 10, elencou as atribuicdes do Conselho

de Previdéncia, sendo fixado, no seu art. 11%°, que seus membros deverdo reunir-se,
ordinariamente, a cada bimestre, por convocagao do seu Presidente - representante
do Poder Executivo, art. 92, § 22 - para deliberacao, por maioria de seus membros,
ressalvadas as matérias disciplinadas nos incisos iil a Vii do art. 10, guando sera

exigida a aprovacao por dois tercos.

186. No caso em andlise, a defesa confirmou a nado realizacdo das
reunides ordinarias do Conselho de Previdéncia. Muito embora tenha justificado que
o exercicio de 2022 foi atipico pelo conflito de agendas dos membros e pelo periodo
eleitoral, a responsabilidade pela realizacao das reunides e consequente
deliberacao sobre a gestao do instituto de previdéncia esta prevista na lei estadual
citada.

187. Em reforco, a Lei n. 13.846/2019, que alterou a Lei n. 9.717/98,
incluiu os arts. 82-A e 89-B para estabelecer maior rigor na aplicacao da legislacao
pelos dirigentes do RPPS e demais responsaveis, veja:

Art. 89-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime
proprio de previdéncia social e da unidade gestora do regime e os
demais responsaveis pelas acbes de investimento e aplicacao dos
recursos previdencidrios, inclusive os consultores, os distribuidores, a
instituicéo financeira administradora da carteira, o fundo de
investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e
administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de
sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de
aplicacao em desacordo com a legislagao vigente a que tiverem dado
causa. (inciuido pela Lei n? 13.846, de 2019)

Art. 89-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:
{Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

| - ndo ter sofrido condenacdo criminal ou incidido em alguma das
demais situacdes de inelegilidade previstas no inciso | do caput do
art. 12 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,
observados os critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar; {incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

Il - possuir certificacdo e habilitacdo comprovadas, nos termos
definidos em parametros gerais; (Incluido pela Lei n? 13.846, de
2019}

lll - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas
areas financeira, administrativa, contébil, juridica, de fiscalizacéo,
atuarial ou de auditoria; (incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

40. A Lei Complementar Estadual n. 729/2022 alterou a Lei Complementar n. 560/2014 e deu nova
redacao aos arts. 92 e 11.
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IV - ter formacao superior.  {Iincluido pela Lei n? 13.846, de 2019)
Paragrafo Gnico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do
caput deste artigo aplicam-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora
do regime préprio de previdéncia social. (incluido pela Lei n® 13.846,
de 2019)

188. Assim, o Ministério Publico de Contas, de acordo com o
entendimento da 42 Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do
subitem 3.3 - LB99 e pela expedi¢cao de recomendacao, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT*, ao Chefe do Poder Executivo para que determine ao Conselho de
Previdéncia o cumprimento do cronograma de reunides ordinarias, em especial para

o exercicio de 2023.

189. Na andlise do atraso no repasse/recolhimento de contribuicbes
previdenciarias (tépico 10.9.2 do relatdrio preliminar da 42 Secex), a equipe técnica
verificou a auséncia de atualizacdo da Lei Complementar n. 560/2014 e do Decreto
Estadual n. 8.333/2006, sendo imputada a irregularidade do subitem 3.4 - LB99%*:

3.4 - Auséncia de atualizacdo da Lei Complementar n° 560/2014, bem
como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de gue neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia multas e juros para os
casos de repasse/recolnimentos em atraso de contribuicdes
previdenciarias devidas a MTPREV. Reincidente (Tépico 10.9.2)

190. A defesa*® apresentou a Resolucao n. 48/2023 do Conselho de
Previdéncia contendo ANEXO UNICO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2023

que trata da alteracao da Lei Complementar n. 560/2014 - Anexo V.

191. Por sua vez, a Secex** entendeu por manter a irregularidade, pois
verificou que a documentacao apresentada pela defesa nao supre as exigéncias da
Portaria MTP n. 1.467/2022. Evidenciou que os atrasos nos repasses/recolhimentos
das contribuicbes previdencidrias, bem como a inexisténcia de incidéncia de
multa/juros sobre o valor devido a MTPREV foram abordados nas Contas Anuais de
Governo de 2017 e de 2018, com recomendacdes no Parecer Prévio n. 3/2018, n.
9/2019 e n. 55/2021.

41 Com a redacdo dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso - Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.

42. Relatério Técnico Preliminar - doc. digital n. 129476/2023, f. 216.

43. Documento Externo - doc. digital n. 197997/2023, f. 12.

44, Relatério Técnico de Defesa — doc. digital n. 201686/2023, f. 29/32.
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192. Destacou a necessidade de providéncias para atualizacdo da Lei

Complementar n. 560/2014, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdencidrias devidas a
MTPREV.

193. Passa-se a andlise ministerial.

194, O comando normativo estabelecido pelo art. 72 da Portaria MTP n.
1.467/2022% determina que a lei do ente federativo instituidor do RPPS deve
prever, além das aliguotas de contribuicdo e dos valores de aportes para
equacionamento do déficit atuarial e do prazo para o repasse das contribuicdes, a
aplicacao de indice oficial de atualizacao monetaria, taxa de juros e multa, sem
prejuizo das sancles penais, civeis e administrativas, nas hipéteses de falta de

repasse das contribuicdes no prazo estabelecido.

195. A atualizacao da Lei Complementar Estadual n. 560/2014 em relacao
a previsao de aplicacdo de atualizacdo monetaria, juros e multa é medida
necessaria, e que vem sendo tematica recorrente nas Contas Anuais de Governo e
objeto de recomendacao exarada nos Pareceres Prévios n. 03/2018-TP (item 36), n.
09/2019-TP (item 40), n. 55/2021-TP (item 26) e n. 36/2022-TP (itens 2.1.2.9 e
2.1.2.10).

196. E certo que a auséncia de atualizacdo monetéria, incidéncia de juros
e multa nos repasses das contribuicbes a destempo podem onerar o 6rgao
previdenciario, causando um descontrole financeiro no instituto de previdéncia.

197. Ademais, a prépria Constituicdo Federal, traz, em seu art. 37, os
preceitos norteadores da Administracdo Publica, que séo principios explicitos, sobre
0s guais o gestor nao pode alegar desconhecimento, pois sao estes que ressaltam o
dever da Administracao de prestar buscando a satisfacao de suas obrigacdes
previdenciarias em tempo, com o fito de obter bons resultados e menores custos de
suas despesas.

45 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-467-de-02-
junho-de-2022
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198. A documentacdo acostada aos autos pela defesa“® - Resolucdo n.

48/2023 do Conselho de Previdéncia, que aprovou a minuta de projeto de lei
complementar para alteracao da Lei Complementar Estadual n. 560/2014, conforme
j& evidenciado pela equipe técnica, ndo supre as exigéncias estabelecidas na
Portaria MTP n. 1.467/2022, tendo em vista que a lei do ente deve prever, em
especial, que a taxa de juros igual ou superior a hipétese financeira utilizada nas
avaliacOes atuariais do RPPS e que o indice oficial de atualizacdo monetéria seja, no
minimo, o mesmo fixado para a atualizacdo dos proventos de aposentadoria e de
pensdes por morte do RPPS calculados com base na média aritmética das bases de
célculo de contribuicdo.

199. Ante o exposto, este Ministério Pablico de Contas, de acordo com
entendimento esposado pela equipe técnica, manifesta pela manutengdao da
irregularidade do subitem 3.4 - LB99 e pela recomendacao ao Poder Legislativo
para gue recomende ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MTY, gue determine que sejam tomadas as devidas providéncias para a
atualizacao da LC n. 560/2014, a fim de que nela constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizacao {(multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a
MTPREV.

2.12.4. Irregularidade 4 — CB02 - Registros contdbeis incorretos (subitens 4.1, 4.2 e
4.3)

200. No tépico 10.5 do relatério técnico preliminar da 42 Secex*®, ao
analisar os aspectos contdbeis relevantes da MTPREV, a Equipe Técnica apontou
trés irregularidades descritas nos subitens 4.1, 4.2 e 4.3 (CB02).

201. Na primeira irregularidade deste tépico, consoante Relatério Técnico
Preliminar, constatou-se fancamentos incorretos na conta contabil
“4.2.1.1.2.99.01.00 ~ Outras Contribuicbées Sociais — RPPS e 4.9.9.9.1.40.00.00 -
Demais VPA de Fatos Geradores Diversos”, referentes ao Plano de Amortizacao para

46 Documento Externo - doc. digital n. 197997/2023, f. 114/116. - Anexo Unico - Projeto de Lei

Complementar n°® de de 2023.

47 Com a redacdo dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso - Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.

48 Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 129476/2022 - p. 207.
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cobertura do déficit atuarial - plano previdencidrio, no montante de R$

299.904.728,00, anexo | da Lei n° 11.643/2021, conforme consulta no Sistema
Fiplan, relatério FIP 630, UO 11305 - MTPREV.

202. Assim, foi apontada a irregularidade em razao de os lancamentos
nas contas contdbeis “4.2.1.1.2.99.01.00 - Outras Contribuicdes Sociais — RPPS e
4.9.9.9.1.40.00.00 - Demais VPA de Fatos Geradores Diversos” estarem em
desacordo com as orientacbes do MCASP 92 edicao e a IPC-14, nos seguintes
termos:

4) CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

4.1 Utilizacdo de contas contdbeis indevidas para registro dos
recebimentos dos aportes para cobertura do Déficit Atuarial do Plano
Previdenciario, contrariando os principios contdbeis, o principio da
transparéncia, as orientacbes do MCASP 92 edicdo, Portaria
STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021, a Instrucdo de Procedimentos
Contébeis relativos aos RPPS - IPC 14, Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a
Lei n° 4.320/1964. (Tépico 10.5.1)

203. Em sua manifestacdo de Defesa®, a gestdo asseverou que a
anomalia em gquestao também foi detectada pela administracdo no exercicio
corrente, e como se trata de registros contdbeis que encerram com apuracao no fim
do exercicio, ndo havia mais tempo habil para a correcdo no exercicio de 2022.

204. Desse modo, a partir do exercicio de 2023 foi feita a correcdo no
sistema FIPLAN, parametrizando a conta contabil de “VPA 4.5.1.3.2.02.02.00 -
Transferéncia de Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - Aportes Mensais
Preestabelecidos”, na natureza de receita “7.9.9.9.01.0.1.01 - Aportes Periédicos

|"

para Amortizacdo de Déficit Atuarial do RPPS-Principal”, na Tabela de Natureza de

Receita.
205. Acrescentou gue, no exercicio de 2023, os registros contabeis foram
efetuados corretamente, referentes a natureza de receita e conta contabil em

questao, em compatibilidade com a VPD.

206. Em Relatério Técnico de Defesa’, a Equipe de Auditoria analisou as

49 Defesa - Documento digital n® 1979/2023.
50 Documento digital n® 201686/2023
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207. A Equipe Técnica também registrou que fora constatado na Unidade

Orcamentéaria 11305 (Mato Grosso Previdéncia), registros de receitas, até o més de
Abril/2023, e na UO 30102 (Recursos Sob a Supervisao da Sefaz), lancamentos
contabeis de despesas, até o més de Maio/2023.

208. Por tais razdes, a Equipe de Auditoria sanou a irregularidade do
subitem 4.1.

209. Passa-se a manifestagdo ministerial.

210. Com efeito, no Relatério das Andlises Previdencidrias do Estado de

Mato Grosso, Apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n°® 1112905/23,
ficaram evidenciados lancamentos incorretos nas contas contdbeis, da seguinte
forma:

4.2.1.1.2.99.01.00 - Outras Contribui¢cdes Sociais — RPPS, referentes
ao Plano de Amortizacéo para cobertura do déficit atuarial - plano
previdenciario, no montante de R$ 299.904.728,00, anexo | da Lei n°
11.643/2021;

4.9.9.9.1.40.00.00 - Demais VPA de Fatos Geradores Diversos, em
30/12/2022, verificou-se o lancamento de ajustes (NLC
11305.0000.22.000013-0 e 11305.0000.22.000014-9), transferindo o
valor de R$ 293.431.876,24 para a respectiva conta contébil.

211. Conforme o MCASP 92 edicdo e a IPC-14, o ente deverd registrar
uma despesa intraorcamentaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma
receita intraorcamentaria (natureza de receita: 7.9.9.9.01.x.x), para os registros
dos aportes peridédicos para cobertura do déficit atuarial (sem prejuizo das demais

contas de controles orientadas no MCASP 92 edicao).

212. Com efeito, a defesa reconheceu que a divergéncia apontada era
procedente, bem como demonstrou que as correcdes e ajustes necessarios foram

realizados, restando sanada a irregularidade.

213. Assim, este Parquet de Contas manifesta, em conformidade com a
Equipe Técnica, pelo saneamento da irregularidade 4.1 (CB02).

214. Na segunda irregularidade deste tépico, de acordo com o Relatério
Técnico Preliminar®*, foi apurado que o montante de R$ 323.836.209,06 foi lancado

51 Documento digital n® 129476/2023
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na conta contabil “4.5.1.3.2.02.01.01 - Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro — Plano Previdenciario, e o valor de R$ 751.939.594,89, lancado na conta
contdbil 4.5.1.1.2.01.01.00 - Cota Tesouro Recebida”, indevidamente, sendo correto
o lancamento de acordo com a orientacao do MPCASP, 92. Edicao, ou seja,
utilizando a conta 4.5.1.3.2.01.01.01 - Recursos para Cobertura de Déficit - Plano
Financeiro.

215. Ficou evidenciado que foram utilizadas outras contas contabeis (de
despesas) para registro dos valores transferidos pelo Governo do Estado de Mato
Grosso para cobertura de déficit financeiros (insuficiéncias financeiras),
contrariando a orientacdo constante no MCASP, 92 edicdo, e na Instrugdao de
Procedimentos Contébeis-IPC 14, tendo sido apontada a irregularidade do subitem
4.2 nos seguintes termos:

4) CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

4.2 Utilizacdo de contas contabeis indevidas de despesas (no Governo
do Estado) e de receitas (na MTPREV), referente a
transferéncia/recebimentos dos recursos para cobertura de
insuficiéncia financeira (déficit financeiro) do Plano Financeiro e do
Sistema de Protecdo dos Militares, contrariando o art. 74 da Portaria
MTP n° 1.467/2022, os principios contabeis, os principios da
transparéncia, as orientacbes do MCASP 92 edicdo - Portaria
STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021 e a Instrucdo de Procedimentos
Contébeis-IPC 14 relativo ao RPPS. {(Tépico 10.5.2)

216. Em sua manifestacdo de Defesa®’, a Gestdo asseverou que, até o
primeiro quadrimestre, a cobertura foi realizada pelas Unidades Orcamentérias
deficitarias e apds este periodo passou a ser realizada pelo Tesouro Estadual, em
atendimento a publicacdo da LC 729/2022, que revogou o Paragrafo Unico, do art.
49 da Lei Complementar n? 560/2014.

217. Acrescentou que, em razao desse momento de transicao em 2022,
nao foi possivel ter os registros contabeis corretos, fato corroborado pela Nota

Técnica abaixo reproduzida:

“Nota Técnica SEl n? 6482/2023/ME Assunto: Orientacdes sobre o
tratamento contdbil da Cobertura da Insuficiéncia Financeira nos
Regimes Préprios de Previdéncia Social.

218. O passivo atuarial, também conhecido como provisdo

52 Documento digital n® 197997/2023
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matematica previdenciaria, pode conter os dois grupos: fundo em
reparticdo e o fundo em capitalizagdo. Somente havera registro no
fundo em reparticdo caso o ente institua segregacdo das massas, mas
para o fundo em capitalizacdo havera registro em qualquer situa¢do.”

219. Acrescentou que, em 2023, foram feitas as devidas correcdes nos
grupos de lancamento contdbeis da ARR — Autorizacao de Repasse, que tem como
objetivo contabilizar as transferéncias financeiras referentes a recursos para
cobertura de insuficiéncia financeira (Déficit Financeiro) e também a correcdo dos
saldos da VPA e VPD gue estavam registrados em contas contabeis indevidas.

220. Em Relatério Técnico de Defesa®®, a Equipe de Auditoria constatou
que, em consulta ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas -
Fiplan, na data de 06/06/2023, razéo analitico FiP 630B, os lancamentos contdbeis
estavam de acordo com o MCASP 92 edicdo e a IPC-14.

221. Diante da tomada de providéncias por parte da gestdo, a Equipe
Técnica sanou a irregularidade.

222. Passa-se a manifestagdo ministerial.

223. De fato, ap6s a segregacao de massa, instituida pela Lei n°
11.643/2021, de 22/12/2021, o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos efetivos do Estado de Mato Grosso passou a ser estruturado em um Plano
Financeiro e um Plano Previdenciario, a lei em questdo entrou em vigor a partir da

data da sua publicacao.

224. Nesse sentido, as contas contdbeis deveriam ter sido
parametrizadas no inicio do exercicio de 2022, de acordo com o MCASP 92 edicao e
a Instrucao de Procedimentos Contabeis/iPC-14, para a utilizacao no caso de aporte
para cobertura de insuficiéncias financeiras/déficit financeiro do Plano Financeiro
e/ou do Plano Previdenciario.

225. Na pratica as contas a serem utilizadas, sao as seguintes:

53 Documento digital n® 201686/2023
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**Conta contabil despesa no Ente:

D: 3.5.1.3.2.01.01 - Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS — Déficit
Financeiro — Plano Financeiro

ou

D: 3.5.1.3.2.02.01 - Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS — Déficit
Financeiro — Plano Previdenciario

**Conta contabil receita no RPPS:

C: 4.5.1.3.2.01.01 — Rec Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Plano Financeiro
ou

C: 4.5.1.3.2.02.01 — Rec Cobertura de Déficit Financeiro — Plano Previdenciario

Fonte: Plano de Centas PCASP 2022 — Estendido.

226. Conforme evidenciado pela Equipe Técnica, em consulta ao Fiplan,
na data de 06/06/2023, razao analitico FIP 630B, constatou-se os lancamentos
contabeis de acordo com o MCASP 92 edicao e a IPC-14. Veja:

**Langamento no Ente (Despesa)

Conta contabil: 3.5.1.3.2.01.01.00 - Cobertura de Insuficiéncias Financeiras — Fundo em
Reparticdo

Estado de Mato Grosso _—

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade & Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ
FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagiio
“Exnrcicio igual a 2023

“Nés Conlabil (1-Executio | 2-Apuracho / 3-Execucio + Apuracho / 4-Encerramanta) igual a Execucio
“MWés de Relerdnca menor i

COD.CONTARS BESCRICAD BAL DO ANTERIOR BERMTO CREBITO BALDO ATUAL
ABNIZ0L0000 FUNDO EM R PARTICAD a.00 SINOXN 00T BT oo SIROOD.GGT 8 D
35,13 50001.00 Cotertrn de Insufcacss Francoimms - Fudo em 5,00 STLGILIOT S 000 SIORI0T 81 D

**Langamento no RPPS (Receita)

4.5.1.3.2.01.01.00 — Cobertura de Insuficiéncia Financeiras — Fundo em Reparticao

Estado de Mato Grosso s
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagio

"Exercicio igual a 2023
"Més Contabil (1-Execucio / 2-Apuracho / 3-Exacugio + Apuragio / 4-Encerramento) igual a Execugdo

Més de Relerénca mencr igual a Maio
CODCONTARN DESCRIGAD SALDD ANTERIOR BERITO CRECITO SAL DD ATUAL
£5,1.0.2.00.00,00 Transfesdneiss Racabcas pars Aporiss oe Recursos 0,00 000 §16.033.097 &1 51003080781 C
L8,1,5.2.00,00,00 Cotwtura de lrsufickdnoas Financelras = Funda am 6,00 6,60 £16,031,507 &1 S0 SETAIC
227. Diante do exposto, tendo em vista que a defesa logrou éxito em

demonstrar a correcao da impropriedade, o Ministério Plblico de Contas opina em
consonancia com a Equipe de Auditoria pelo afastamento da irregularidade do
subitem 4.2 (CB02).

228. Na terceira irregularidade deste tépico, consta no Relatério Técnico
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Preliminar*®, que foi apurado o lancamento, a débito, no valor de R$%
242.562.088,50, na conta contdbil 2.2.7.2.1.05.98.00 - Outros Créditos do Plano de
Amortizacao, reduzindo assim o valor que deveria constar na conta que controla o
plano de amortizacao, aprovado pela Lei n°11.643/2021.

229. Registre-se que, no paragrafo 2° do art. 57 da Portaria MTP n°
1.467/2022, a revisao do plano de amortizacao em substituicao ao anterior somente
deve acontecer apés a implementacdo em lei.

230. Assim, ficou evidenciado o registro contdbil na conta utilizada para
registro do plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial, sem
aprovacao por lei, acarretando a inconsisténcia no Passivo N&o-Circulante do
Balanco Patrimonial de 2022 e alterando, também, o Resultado Patrimonial do
exercicio (DVP). A irregularidade foi classficada nos seguintes termos:

4) CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contéabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

4.3 Registro contdbil de ajuste do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial previdencidrio em valor divergente daquele aprovado pela Lei
Estadual n° 11.643/2021, contrariando o disposto art. 57 e § 29 do art.
57 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e acarretando a inconsisténcia no
Passivo Ndo-Circulante do Balanco Patrimonial de 2022 e alterando,
também, o Resultado Patrimonial do exercicio (DVP) (item 10.5.3.3)

231. Consoante consta no Relatério Técnico Preliminar®, apurou-se o
lancamento, a débito, no valor de R$ 242.562.088,50, na conta contabil
2.2.7.2.1.05.98.00 ~ Outros Créditos do Plano de Amortizacado, reduzindo assim o
valor que deveria constar na conta que controla o plano de amortizacao, aprovado
pela Lei n°11.643/2021.

232. Registre-se que, no paragrafo 2° do art. 57 da Portaria MTP n°
1.467/2022, a revisao do plano de amortizacao em substituicdo ao anterior

somente deve acontecer apds a implementacao em lei.

233. Assim, ficou evidenciado o registro contabil na conta utilizada para
registro do plano de amortizacao para equacionamento do déficit atuarial, sem
aprovacao por lei, acarretando a inconsisténcia no Passivo Nao-Circulante do
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Balanco Patrimonial de 2022 e alterando, também, o Resultado Patrimonial do
exercicio (DVP).

234. Em manifestacdo de Defesa*®, a gestdo aduziu que a conta
“2.2.7.2.1.05.xx - Plano Previdenciario -Plano de Amortizacdo” representa o valor
presente liquido dos direitos incorporados ao Patrimé6nio do RPPS, conforme
estabelecido na legislacdo especifica, de acordo com a Instrucdo IPC 14 de 2022
intitulada 'Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS'.

235. Acrescentou que, para o exercicio contabil do ano de 2021, em
conformidade com a aprovacao da Lei n° 11.643/2021, foi estabelecido um plano
de amortizacao no valor de R$ 1.499.523.640,35, a ser registrado em conta. O
plano segue o cronograma a seguir:

UADRO 1 - PLANO DE AMORTIZACAO PELA LEI 11643/2021
EXERCICIO | SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 0 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.20417 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904 89 268.973.904,89 0 0
236. Explanou, ainda, que para o exercicio de 2022, considerando a Lei

11.643/2021 e a data focal de 31/12/2022, os pagamentos referentes ao ano de
2022 ja foram realizados, dessa maneira restariam apenas os valores pendentes
para 0os anos de 2023, 2024, 2025 e 2026, totalizando um montante de R$
1.256.961.551,85, conforme quadro a seguir:

QUADRO 2 - PLANO DE AMORTIZACAO RESTANTE PELA LEI 11643/2021
ANOS

instante | FALTANTES Tj:fo':e Fatorde | Plano de Amortizacio |Plano de Amortizacio

da LEI Desconto (TEMPO NOMINAL) (TEMPO Presente)

11.643/2021|
1 2023 4,86 ] 0,953652 R$ 375.232.605,46 R$ 357.841.508,16
2 2024 4.86| 0,909453 R$ 378.984.931,52 R$ 344.669.009,39
3 2025 4.86| 0867302 R$ 382.774.780,83 R$ 331.981.403,28
4 2026 486| 0827105 R$ 268.973.904,89 R$ 222.469.631,01
RESULTADOS R$ 1.405.966.222,70 R$ 1.256.961.551,85
237. Asseverou, ainda, que para apresentar a demonstracao do Plano de

Amortizacdo na conta 2.2.7.2.1.05.xx no exercicio de 2022, é necessario levar em
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consideracao o valor presente liquido dos direitos incorporados ao patriménio do
RPPS, conforme legislacao especifica.

238. Concluiu afirmando que é importante observar a data focal
mencionada (31/12/2022) e reconhecer contabilmente que os aportes para o ano
de 2022 ja foram realizados. Destacou também que houve uma alteracao na taxa
de juros (taxa de desconto) praticada pelo instituto, resultando em uma reducao na
conta 2.2.7.2.1.05.xx de R$ 1.499.523.640,35 para o valor de R$ 1.256.961.551,85.

239. Em Relatério Técnico de Defesa®’, Equipe Técnica pontuou que o
defendente logou éxito em afastar a irregularidade, haja vista ter comprovado a
realizacdo dos ajustes necessarios no Plano de Amortizacdo, inclusive no exercicio
de 2022 ocorreu o pagamento do montante de R$ 299.904.728,07 (valor atualizado
com juros), apés, foi realizado o ajuste ao tempo presente.

240. Ponderou, ainda, que em caso de revisao do plano de amortizacao,
o ajuste contdbil, em substituicdo ao plano anterior, somente deve acontecer apds
a implementacéo em lei, de acordo com o paragrafo 2° do art. 57 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022, a saber:

§ 29 A revisao do plano de amortizacao implica a implementacéo, em
lei, de novo plano em substituicdo ao anterior, contemplando a
alteracdo das aliguotas suplementares e valores dos aportes para
todo o periodo.

241. Por tais razbes, a Secex sanou a irregularidade.
242. Passa-se a manifestagdo ministerial.
243, Com efeito, no exercicio de 2021, foi contabilizado o Plano de

Amortizacao apresentado na Avaliacao Atuarial de 2022, data focal em 31/12/2021,
no valor de R$ 2.469.484.418,03 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e dezoito reais e trés centavos), sem ter sido devidamente
aprovado por lei, contrariando o estabelecido no art. 54 e § 32 do art. 55 da Portaria
n°® 464/2018. Veja:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o
plano de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo deverd
observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)
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Art. 55. (...)

§ 32 A revisao do plano de amortizacao, a que se refere o inciso ii,
implica a implementacado, em lei, de novo plano em substituicdo ao
anterior, contemplando a alteracao das aliquotas e valores dos
aportes para todo o periodo.

244, Na data de 30/12/2022 foi constatada a devida correcao na conta
contabil 2.2.7.2.1.05.98.00 - Outros Créditos do Plano de Amortizacao, ajustando o
valor do plano de amortizacao para R$ 1.499.523.640,35, de acordo com a Lei n°
11.643/2021, publicado em 23/12/2021, que da o embasamento legal para o
registro contabil.

245, Outrossim, apurou-se o lancamento, a débito, no valor de R$
242.562.088,50, na citada conta contabil 2.2.7.2.1.05.98.00 — Outros Créditos do
Plano de Amortizacao, reduzindo assim o valor que deveria constar na conta que
controla o plano de amortizacao, aprovado pela Lei n°11.643/2021, conforme
quadro abaixo reproduzido:

2.2.7.2.1.05.98.00 (-) OUTROS CREDITOS DO PLANO Débito Crédito Saldo D/C
DE

Saldo ior da Conta : - - 2.244.351.792,08 D
30/12/2022 - NLC 11305.0000.22.000021-1 - Ajuste
nas provises matematicas previdenciarias referente - 744.828.151,73 - 1.499.523.640,35 D

ao plano de amortizacado do plano previdenciario.

30/12/2022 - NLC 11305.000.22.000022-1 - Provisdo

= i it 242.562.088,50 - 1.256.961.551,85 D
Plano de Amortizacdo do P. Previdencidrio 2022.

246. Em suas manifestacdes defensivas a gestdo conseguiu comprovar a
realizacao dos ajustes devidos no Plano de Amortizacao.

247. De fato, no exercicio de 2022 ocorreu o pagamento do montante de
R$ 299.904.728,07 (valor atualizado com juros), apés, foi realizado o ajuste ao
tempo presente conforme detalhamento do “Quadro 2 - Plano de Amortizacao
Restante pela Lei 11643/2021" ja reproduzido acima.

248. Assim, tendo em vista a correcdo da impropriedade, este Ministério
Publico de Contas comunga do posicionamento esposado pela Secex e opina pelo
afastamento da irregularidade 4.3 (CB02).
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2.12.5. Irregularidade 5 - DBO7 — Nao comprovagao do repasse e/ou recolhimento
de contribuigdes previdenciarias devidas a MTPREV

249. No tépico 10.9.1 do relatério técnico preliminar da 42 Secex, ao
analisar a inadimpléncia no pagamento de contribuicdes previdenciarias, a Equipe
Técnica constatou a ndo comprovacdo do repasse ef/ou recolhimento de
contribuicbes previdencidrias devidas a MTPREV, tendo sido imputada a seguinte
irregularidade:

5. DB 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituigdo
Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

5.1 Nado comprovacdo do repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de
2019 a 2022, no montante de R$ 5.221.459,87. Reincidente (Tépico
10.9.1)

250. A irregularidade DAQ7 analisada no tépico 10.9.1°® trouxe a situacgao
das contribuicbes previdenciarias evidenciando uma pendéncia no valor de R$%
5.221.459,87:

2019 e 2020 2021 2022 TOTAL
Inadimplencigs Contribuigoes Previdenciarias R$ 22.065,99 - R 5.199.393,88 | R$ 5221459 87

Fonte: 275/2023/PRESIDENCIAMTPREV, de 247072023, e n® 281/2023/PRESIDENCIA/MTPREV, de 27/03/2023.

251. A equipe técnica confirmou que os Orgios do Executivo ndo estdo
cumprindo com o estabelecido no art. 16, do Decreto n° 8.333/2006, o qual
determina o repasse das contribuicbes no més de competéncia da Folha de

Pagamento, tendo como limite o Gltimo dia Gtil do més.

252. Em sede de defesa®®, a gestdo alegou que a planilha elaborada
considerou somente os valores efetivamente recebidos e registrados como receita,
desconsiderando o valor de registro de receita que constava como pendéncia de
conciliacdo. A divergéncia de conciliacdo contdbil/financeira é de responsabilidade
do gestor do MTPREV e, eventualmente, do sistema de gestdo de pessoas e sistema
contdbil do Estado. Portanto, em nada se relaciona com as contas de governo.
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253. Também destacou alguns procedimentos internos da folha de

pagamento e o0s registros no sistema FIPLAN, afirmando que nao existem valores
inadimplentes, e mencionou gue a execucao financeira de uma nova legislacao, Lei
n% 11.643/2021 (segregacao de massas), traz enorme complexidade, acarretando
impactos significativos para o Poder Executivo e toda a administracéo publica.

254, Encerrando a defesa, argumentou que foi determinado a
constituicdo de grupo técnico multissetorial do Poder Executivo, com participacao
da Controladoria Geral do Estado, para a regularizacdo completa das pendéncias
encontradas.

255. O Relatério Técnico de Defesa®® registrou, entretanto, que a defesa
ndo comprovou os valores pendentes na conciliacao (R$ 22.065,99) datada em
31/12/2022, que nao foram considerados ao encaminhar a informacao ao TCE/MT.

256. A Secex pontuou que dentre os assuntos elencados no art. 299 da
Resolucao Normativa 16/2021 destacam-se a verificacao se as contas anuais
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em
31 de dezembro, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a administracédo puUblica, a observancia ao
principio da transparéncia, especialmente em relacdo as pecas orcamentarias e
demonstracdes contdbeis e a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos
regimes préprios de previdéncia social e dos demais fundos publicos.

257. No caso, a inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias, cuja
obrigacdo de repasse é do Estado, estd dentro dos assuntos que devem ser
analisados nas contas anuais do Governo do Estado.

258. A andlise técnica ainda enfatizou que é de responsabilidade do
Orgdo Central do Sistema de Administracdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (Sefaz), com acompanhamento Orgdo Central do Sistema de Controle
interno (CGE - Controladoria Geral do Estado), a definicao e implementacao de
procedimentos relacionados as contribuicdes previdenciarias a serem repassadas ao
MTPREV, entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento (més e ano),
base de calculo, valor devido (servidor e patronal), valor pago, data de pagamento,
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incidéncias de juros (se houver), bem como a devida contabilizacdo em cada etapa.

259. Ao final, a Secex relembrou que a Unidade Gestora devera verificar a
base de calculo, os valores das contribuicdes repassada pelo ente, providéncias em
caso de atraso nos repasses, bem como os Conselhos de Previdéncia e Fiscal do
RPPS, deverao verificar mensalmente a regularidade do repasse das contribuicdes e
aportes (Portaria 1.467/2022, §2°incisos Il e lli}). Sob esses fundamentos a Secex
concluiu pela manutencgao da irregularidade.

260. Assiste razdo a Secex.

261. Inicialmente cabe resgatar as recomendacdes exaradas por este
Tribunal de Contas na analise das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, de
2017 a 2020. Logo, trata-se de irregularidade que vem se repetindo:

Parecer Prévio n. 3/2018 -TP
(...) 35) providencie, junto a Sefaz e ao MTPrev, a regularizacdo dos
repasses e/ou recolhimento das contribuicdes ao MTPrev;

Parecer Prévio n. 9/2019 -TP

(...) 38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n.
8.333/2006 para o repassefrecolhimento das contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREV até gue seja regulamentado um
novo cronograma de prazos e recolhimentos;

39) atenda a recomendacéao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, a
fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREV, a edicdo
de novas normativas acerca da regulamentacdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias ao MTPREV,
tendo em vista que o Decreto n. 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo
Previdencidrio do Estado de Mato Grosso (Funprev);

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019

(...} 23)regularize imediatamente os repasses efou recolhimento das
contribuicbes a MTPREV;

24} envie a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a comprovacao do
recolhimento das contribuicbes previdencidrias no valor de R$
1.711.557,36, conforme narrado em sua defesa, a fim de subsidiar a
equipe técnica na conclusdo sobre esse assunto nas contas de
governo de 2020;

25} observe o prazo estabelecido no Decreto n? 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuicbes previdencidrias devidas a
MTPREV, até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos
e recolhimentos;

Parecer Prévio n° 36/2022, exercicio de 2020

(...) 2.1.2.7) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento
das contribuicdes previdencidrias pendentes a MTPREV,;

2.1.2.8) efetue tempestivamente o repasse/recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV;
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262. Cabe aqui esclarecer que as recomendacdes acima nao foram

atendidas®® o que agrava a repeticdo da irregularidade e potencializa a reincidéncia
verificada.

263. Entretanto, a irregularidade constatada de inadimpléncia de R$
22.065,99 (remanescente dos exercicios de 2018, 2019 e 2020), mais R$
5.199.393,88 do exercicio de 2020, nao foi justificada, muito menos amparada com
comprovantes que provassem o contrario.

264, O art. 40 da Constituicdo da Republica®® assegura aos servidores
titulares de cargos efetivos o Regime Préprio de Previdéncia Social, de carater
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

265. Assim, o art. 149, § 19, da Constituicdo da Republica, com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, determina que a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios instituam contribuicdes cobradas dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas para custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS.

266. Além dessas contribuicbes cobradas dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, o custeio do RPPS também contard com contribuicdo
do ente publico - art. 40, CR, sendo delineado pelo art. 22 da Lei Federal n.
9.717/1998.

267. As contribuicbes patronais oriundas das folhas de pagamento dos
servidores devem ser recolhidas ao regime de previdéncia dentro de seus
respectivos vencimentos, na medida em que a inadimpléncia das contribuicbes
onera o regime de previdéncia, ocasionando descontrole financeiro e aumento do
déficit atuarial, perfazendo aumento de aliguota de contribuicdo e desencadeando
um aumento nos valores futuros a serem pagos a previdéncia, comprometendo a

61 Relatério Técnico Preliminar 42 Secex — Documento digital n® 129476/2023, f.223.

62 Constituicdo da Republica - Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)
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gestdo publica por anos consecutivos.

268. TJorna-se ato lesivo ©0 nao pagamento das contribuicdes
previdenciarias, e nao é justificavel a utilizacao de recursos devidos a quitacao de
despesas patronais previdenciarias em outras areas da administracao ou
formatacao diversa a estabelecida em lei.

269. A proposito, esta Corte de Contas entende que a prépria
Constituicdo da Republica obriga o ente a contribuir para o custeio do seu RPPS,
realizando o recolhimento das contribuicbes ~ patronal e dos segurados — dentro dos
prazos estabelecidos, veja:

Previdéncia. Contribuicbes. Administracédo municipal. Falta de repasse
de contribuicao de servidores. Parecer prévio contrario em contas
anuais de governo.

1. A falta de repasse dos valores das contribuicbes previdenciarias,
descontados das remuneracdes dos servidores segurados, é conduta
de natureza gravissima gue enseja emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacac das respectivas contas anuais de governo
municipal, tendo em vista que tal conduta configura crime de
apropriacao indébita de acordo com a legisiacado patria.

[..]
3. A Administragdao municipal estda obrigada constitucionalmente a
contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando os recolhimentos das
obrigacdes previdencidrias (patronais e dos segurados) dentro dos
prazos estabelecidos, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos
juros e muitas decorrentes de atrasos. (Contas Anuais de Governo.
Relatora: Conselheira Substituta jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n2
45/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/12/2019. Processo n? 16.678-2/2018). (grifou-se)

270. Nesse desiderato, considerando, entdao, o descumprimento de
normas que disciplinam o recolhimento de contribuicbes previdenciarias, resta
configurada a falta de planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as
obrigacdes de responsabilidade do Poder Executivo.

271. Neste ponto é oportuno reforcar a pertinente colocacdo da Secex
sobre a determinacao da Portaria n.1.467/22 de gue a “Unidade Gestora devera
verificar a base de calculo, os valores das contribuicdes repassada pelo ente,
providéncias em caso de atraso nos repasses, bem como os Conselhos de
Previdéncia e Fiscal do RPPS, deverdo verificar mensalmente a regularidade do
repasse das contribuicdes e aportes” (art. 54, §29, ii, da Portaria n.1.467/22).
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272. Nesses termos, o Ministério Publico de Contas coaduna com a

posicao da SECEX e manifesta pela manutencdo da irregularidade do subitem 5.1
(DAO7) e ratificacao da sugestao da 42 Secex de recomendar ao Governador do
Estado que determine ao Orgdo Central do Sistema de Administracdo Financeira e
de Contabilidade do Poder Executivo (Sefaz), com acompanhamento Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno (CGE - Controladoria Geral do Estado), a definicao e
implementacdo de procedimentos relacionados as contribuicbes previdenciarias a
serem repassadas ao MTPREV, entre elas destacam-se: competéncia da folha de
pagamento (més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal), valor
pago, data de pagamento, bem como se houve a incidéncias de juros. (Pazo de
implementacado até 31/12/2023).

2.13. Das Obras e Infraestrutura - Relatério Técnico da Secex de Obras e
Infraestrutura

273. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura elaborou
relatério préprio (Doc. Digital n? 198018/2023) para a anadlise especifica dos
investimentos em obras publicas; comparativo entre as metas e prioridades
definidas no PPA-2020/2023 e no quadro de detalhamento de despesa (FIPLAN) para
o exercicio de 2022 com os dados apresentados no relatério de acdo governamental
~ RAG/2022; do FETHAB e do Sistema de Gestdo de Recurso do FETHAB-Oleo Diesel
para Municipios; bem como das obras paralisadas.

2.13.1. Investimentos em obras publicas (Tépico 2)

274. No Tépico 2 do Relatério Técnico Preliminar da Secex de Obras e
Infraestrura®, ao analisar os investimentos em obras publicas realizados pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, a unidade de instrucao manifestou pela
notificacao do gestor para, se entender pertinente, manifestasse quanto as
providéncias que estariam sendo adotadas pelo Executivo Estadual em relacdo a
nao liquidacédo de 39% do orcamento autorizado para Investimentos no exercicio de
2022.

63 Relatério Técnico Preliminar da Secex de Obras e Infraestrutura - Documento digital n®
198018/2023, p. 7.
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275. Em resposta, o gestor destacou que o Governo vem a cada ano

elevando substancialmente a aplicacao de recursos em investimentos no Estado,
demonstrando o crescimento de 887 milhdes em 2020 para 3,8 bilhdées no ano de
2022, representando um crescimento de mais de 300%.

276. Quanto ao fato de 39% da despesa autorizada nao ter sido liguidada
no préprio exercicio, o gestor alegou ser a préopria dinamica da execucao
orcamentaria e financeira que explica, haja vista ser premissa do governo, com
fundamento na LRF, especialmente os artigos 15 a 17, que nenhuma obra seja
iniciada sem que haja recursos suficientes para conclui-la.

277. Observou que o valor previsto inicialmente na LOA para
investimentos, foi de R$ 3.411.251.239,00 e o efetivamente executado (liquidado)
foi de R$ 3.922.185.822,60, ou seja, 15% superior a meta inicialmente prevista.

278. Ressalvou que, no decorrer do exercicio, com o aumento da
arrecadacao, foi possivel a liberacao de novos recursos para essa area, o que levou
a suplementacao da dotacdo orcamentaria, para o montante de R$
6.324.613.920,08, ou seja, um acréscimo de R$ 2.913.362.681,08. E essa
suplementacao, teve como fonte superavit financeiro e, especialmente, de excesso
de arrecadacao que somente se apurou no 22 semestre do exercicio, nao havendo
portanto, tempo suficiente para execucao (liquidacao) da despesa.

279. Com isso, citou que levando em consideracao a caracteristica da
despesa que sao obras e instalacbes, a execucao, além de vultuosa, tem
caracteristicas especificas que influenciam na medicdo e pagamento dos
respectivos contratos. Alguns projetos de investimento em andamento mostraram-
se mais complexos do que o previsto inicialmente, requerendo prazos adicionais
para a devida analise técnica, licitacées e contratacdes. E que essa complexidade

impactou o ritmo de execucado dos investimentos.

280. Dessa forma, quanto aos valores ainda pendentes de liquidacao, o
gestor arguiu gue o saldo deve ser liquidado a medida em que seus contratos sejam
executados e devidamente medidos, conforme previsto no §12 do artigo 7° do
Decreto n? 1.502 de 20 de outubro de 2022.
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281. Em andlise, a equipe técnica justificou gue o presente achado ndo

foi apontado como irregularidade, mas apenas uma observacao realizada no
Relatério Técnico, demandando um esclarecimento por parte do gestor estadual,
acatando-se a manifestacao apresentada e opinando pela regularidade dos atos
praticados.

282. Pois bem. Para analisar os investimentos em obras publicas
realizado pelo Governo do Estado de Mato Grosso, a Secex de Obras e
infraestrutura verificou, em especial, o alcance das metas previstas nas pecas
orcamentarias do Governo do Estado de Mato Grosso.

283. Destacou que na LOA 2022 - Lei n? 11.666/2022 foi previsto com
Despesas de Capital relativas a Investimentos o valor de R$ 3.411.251.239,00 (trés
bilhdes, quatrocentos e onze milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e duzentos e
trinta e nove reais), correspondente a 12,83% do valor total da despesa.

284. Verificou-se que o recurso efetivamente empenhado no grupo
Despesa Investimento foi 150,36% (R$ 5.780.336.711,7) maior do que o valor
previsto inicialmente na LOA (R$ 3.411.251.239,00), representando um aumento de
R$ 2.369.085.472,70 (R$ 5.780.336.711,70 - R$ 3.411.251.239,00). Segundo o
Resumo de Despesa Orcamentaria por Unidade Orcamentaria (FIP 617), dos R$
5.780.336.711,70 empenhados sob o grupo de despesa de investimento, 53,33%
referem-se a Obras e Instalacbes, ou seja, R$ 3.082.811.630,01.

285. Em 2022, no ambito do governo estadual, a Despesa do grupo de
investimento Liguidada foi de R$ 3.922.185.822,60, sendo que 58,32% desse valor,
equivalente a R$ 2.287.327.987,54, referem-se a Obras e instalacdes.

286. Como salientado pela equipe técnica, observou-se um aumento do
total executado na conta investimento no exercicio de 2022, uma vez que, pelos
dados apresentados, 67,85% da despesa empenhada foi liquidada. No exercicio de
2021, o percentual de liguidacao da despesa empenhada foi de 45%, restando 55%

do orcamento destinado a investimentos sem execucao.

287. Além disso, constatou a evolucdo da despesa autorizada para o
grupo de investimentos, bem como a execucdo orcamentaria (empenho, liguidacdo
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e pagamento) dos Ultimos 3 (trés) exercicios:

Grafico 2 - Execucdo da Despesa Autorizada para o Grupo Investimentos
(2020/ 2021/ 2022)

Execuc¢do da Despesa Autorizada para o Grupo
Investimentos 2020-2021-2022
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(R$)
Exercicio 2020 1.529.542.235,19 1.229.848.912,54 887.150.167,48 876.992.722,42
M Exercicio 2021 | 4.541.923.315,38 3.712.854.879,33 1.688.736.476,55 1.627.545.641,16
M Exercicio 2022 6.324.613.920,08 5.622.357.490,33 3.846.939.532,86 3.789.524.690,96

Autorizada [RS) Liquidada (R$) Paga (RS)

Exercicio 2020 M Exercicio 2021 M Exercicio 2022

Fonte: FIP 613 - Tipo de Relatorio com Destague — Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria FIPLAN. (acesso em 02.02.2023)

288. Vale destacar que da receita prevista inicialmente na LOA (R$
3.411.251.239,00} houve o aumento de 69,45% do recurso, representando o
montante de R$ 2.369.085.472,70 (R$ 5.780.336.711,70 - R$ 3.411.251.239,00),
bem como que ao comparar a execucao da despesa autorizada (2020/2021/2022)
para o Grupo Investimentos, constata-se que ainda que o percentual liquidado da
despesa autorizada tenha sofrido um decréscimo de 58 % para 37% de 2020 para
2021, no ano de 2022 passou para 61% o percentual liguidacao de despesa em
relacdo a despesa autorizada.

289. Desta feita, torna-se evidente o Governo do Estado de Mato Grosso
vem aumentando significativamente a aplicacdao de recursos em investimentos de
Obras Publicas superando o alcance das metas previstas nas pecas orcamentarias
do Governo do Estado de Mato Grosso, razdo pela qual o Ministério Pdblico de
Contas manifesta-se pela regularidade das informacdes apresentadas.

2.13.2. Comparativo entre as metas e prioridades definidas no PPA-2020/2023 e no
quadro de detalhamento de despesa (FIPLAN) para o exercicio de 2022 (tépico 3)

290. O Toépico 3, no comparativo entre as Metas e Prioridades
estabelecidas na LOA/2022 e os dados apresentados no Relatério de Acdo
Governamental - RAG/2022, apontou o achado 2 (NB99)%* do Relatdrio Preliminar da
Secex de Obras e Infraestrutura referente a ineficiéncia no alcance das metas e
prioridades estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Acbes de

64. Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n. 107847/2023, f. 26/111.
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Governo 1341, 2151, 2792, 3117 e 5168:

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Acdes de
Governo 1341,2151,2792, 3117 e 5168.

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos Grave_ 99.
irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT
CONDUTA: N&o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV Metas
e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de
2022 para as AgOes 1341, 2151, 2792, 3117 e 5168, no decorrer do
referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governc do Estado deixou de
atingir as metas estabelecidas na LDO 2020 e no QDD, por meio das
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e da
Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer —~ SEDUC, implicou
na ineficiéncia quanto ao alcance das prioridades estabelecidas para
as Acdes das referidas Secretarias em 2022, logo, o resultado da
gestdo das Acdes 1341, 2151, 2792 e 5168 ficou aguém do esperado -
Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades estabelecidas nos
instrumentos de planejamentoc para as AcbGes de Governo
1341,2151,2792, 3117 e 5168.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos Grave  99.
Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.
RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira - Governador do Estado de MT
CONDUTA: N&o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV Metas
e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de
2022 para as Agles 1341, 2151, 2792, 3117 e 5168, no decorrer do
referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de
atingir as metas estabelecidas na LDO 2020 e no QDD, por meio das
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e da
Secretaria de Estado de Educacédo, Esporte e Lazer — SEDUC, implicou
na ineficiéncia quanto ao alcance das prioridades estabelecidas para
as Acles das referidas Secretarias em 2022, logo, o resultado da
gestdo das Acdes 1341, 2151, 2792 e 5168 ficou aquém do esperado

291. Sobre a Acao 1341 - Estruturagcao de modais de transporte , a
defesa® informou que, relacionado ao Projeto 1341, exercicio 2022, apresentam-se
o total de 14 metas fisicas iniciais e que para a realizacdo dessas metas foi previsto
uma dotacao inicial de R$ 50.905.538,00.

292. Aduziu que, durante a execucao do exercicio de 2022, parte do
recurso foi anulado, configurando como dotacao final o valor de R$ 33.124.060,30.
Com essa anulacdo de parte do recurso, a meta fisica foi reavaliada e reduzida.

293. Esclareceu qgue na regiao Sudoeste estava previsto investimentos
para o Municipio de Pontes e Lacerda, no entanto a Prefeitura por decisdo do

65 Documento Externo — Doc. digital n. 198018/2023, f. 09/13.
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Executivo Municipal decidiu nao apresentar o projeto na Secretaria e realizar
investimentos com recursos préprios, assim foi redirecionado o orcamento para
atender a outro municipio da Regido, Caceres, que careceu de recuperacao do
pavimento das pistas do aerédromo.

294. Afirmou que, para a regiao Centro Oeste, estava previsto a
realizacao de investimentos para o municipio de Diamantino que, no entanto, na
realizacdo dos estudos para o projeto, constatou-se diversas limitacdes e obstéculo
para o sitio aeroportuario, sendo necessario a reformulacdo da estratégia do
projeto, a fim de prospectar uma nova area que pudesse abrigar o sitio
aeroportuario e realizar apenas a manutencdo funcional, com reestruturacdo do
pavimento do atual aerédromo.

295. Assim, aduziu a defesa que, a fim de gue estas deliberacdes fossem
realizadas, houve atraso na realizacdo do projeto, prolongando para o exercicio de
2023. Por outro lado, nao havia sido previsto investimentos para a regiao Oeste. No
entanto, a Prefeitura do municipio de Brasnorte apresentou projeto e esteve em
condicdes de celebrar convénio ainda no exercicio de 2022.

296. Explicou que os produtos citados estdo nomeados no Quadro de
Metas Fisicas e Financeiras como “Aeroporto e aerdédromo estruturado/unidade” e
gue tal definicdo é dada para aqueles aerédromos/aeroportos em que 0s municipios
formalizaram parceria com o Estado para execucao das acdes correspondentes as
melhorias especificas a cada realidade.

297. Sustentou que ao se analisar comparativamente as Metas Fisicas e
Financeiras relativas ao Projeto 1341 estabelecido no RAG/2022, ter-se-iam as
mesmas 14 unidades indicadas no QDD, com a seguinte descricao:

Transporte Hidrovidrio Regularizado - 01 unidade como meta inicial,
permanecendo como meta final. Consta a indicacao de realizacdo de
80%.

Aeroporto e aerddromo estruturados - 13 unidades como meta inicial,
tendo os ajustes do planejamento adequados para 08 unidades.

298. Argumentou que isso demonstraria o reflexo do amadurecimento do
planejamento indicado no QDD, com o total de 08 unidades no RAG. E que, quanto
aos empenhos identificados no Relatério do Tribunal de Contas, 0s mesmos nao
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apresentam correspondéncia integral com as metas estabelecidas no RAG/2022.

299. A SECEX de Obras e Infraestrutura®® manteve a irregularidade.
Ressaltou que, ao analisar as informacdes encaminhadas pela Defesa, constatou-se
gue nao houve entrega de obras de infraestrutura do transporte aéreo por meio da
Acdo 1341 no exercicio de 2022.

300. Ademais, ressaltou a equipe técnica que os empenhos identificados
no relatério preliminar (documento digital n® 107847/2023) e coletados do relatério
FIP 614 referem-se a execucao orcamentdria da Acdo 1341, desse modo suas
informacdes devem manter correspondéncia integral com os resultados alcancados

e divulgados no RAG para o Projeto.

301. Quanto a Agao 2151 - Manutencgdo de rodovias nao pavimentadas®’,
explicitou que o Estado de Mato Grosso é um Estado com dimensdes comparaveis a
dimensao de paises com baixa densidade demogréafica e urbanizacao recente. Por
essa e outras razdes disso derivadas que, em se tratando de infraestrutura de
transportes, suas necessidades ainda sao enormes e seus desafios para
implantacao e desenvolvimento sao tao grandes quanto sua vastidao.

302. Explicou que o aumento da produtividade do agronegécio e os
futuros produtos do estimulo das demais potencialidades no Estado ja exigem e
exigirdao ainda mais de uma maior capacidade da malha logistica do Estado.
Sabendo disso que o Governo vem tentando diminuir ano a ano a quantidade de
rodovias nao pavimentadas e aumentar cada vez mais os investimentos na area de

infraestrutura de transportes.

303. A SECEX®® manteve a irregularidade ressaltando que, considerando o
percentual atingido de 65,48%, resta evidente o nao alcance da meta de
manutencao de rodovias nao pavimentadas para o exercicio de 2022.

304. Em relacdo a Agdo 2792 - Construcdes de espagos educacionais®’,
informou que com a revisao do PPA 2020-2023, a Acao 2792 - Construcao de

66 Relatoério Técnico Conclusivo —~ Doc. digital n. 201067/2023, f. 151/153.
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espacos educacionais passou a ter 06 (seis) produtos, porém, nem todos os
produtos tratam de execucdo de obras, ja que existiriam produtos administrativos,
importantes para a execucao da obra, tal como a avaliacao da infraestrutura e
elaboracao de plano de obras.

305. Explicitou que tais alteracdes foram feitas para que a Acao 2217
refletisse a manutencao das unidades escolares, enquanto a Acao 2792

demonstrasse todo o investimento nos prédios escolares.

306. Quanto a divergéncia das informacfes apresentadas no QDD e as
disponiveis no RAG/2022, salientou gque, devido aos remanejamentos e
suplementacbes orcamentarias, ocorreram alteracées das metas uma vez que o
Sistema Fiplan somente aceita alocar orcamento nos produtos que tem metas
fisicas previstas, ainda que aquele produto necessite de orcamento para execucao

parcial, sem meta fisica a ser concluida.

307. Afirmou que as obras da Secretaria de Estado de Educacao
dificilmente sao licitadas, executadas e concluidas em um ano, dessa forma, se faz
necessario prever recursos financeiros no Plano de Trabalho Anual para obras que
serao executadas, mas nao serao concluidas no ano. Por esse motivo muitas vezes

o orcamento previsto nao condiz com a meta fisica prevista.

308. Quanto a conclusao das obras no sistema Geo-Obras, esclareceu gue
existe limitacao de caracteres no sistema em gue é alimentado o Relatério Anual de
Gestao - RAG e, assim sendo, as informacdes sao inseridas de forma resumida.

309. Por fim, argumentou que a Secretaria de Estado de Educacdo estd
encontrando dificuldade na execucao das obras por parte das empresas
contratadas, o que é refletido no desempenho das metas fisicas.

310. A SECEX’® opinou pela manutencdo da irregularidade salientando
que, em 2022, o Estado concluiu por meio da Acao 2792 apenas 2 {duas) guadras
poliesportivas e 1 {uma) obra de construcao de escola, frente a uma proposta de
construcao de 371 unidades escolares.
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311. Explicou a equipe técnica que assiste razdo a Defesa quando

informa que nem todos os produtos a serem entregues por meio da Acao 2792 se
tratam de execucao de obras e que neles existem produtos administrativos
(avaliacao da infraestrutura e elaboracao de plano de obras).

312. No entanto, observou a Secex que a Atividade 2792 se refere a
construcao de espacos educacionais. Logo, para verificar o atingimento da alusiva
acao, € necessaria a definicdo de produtos que efetivamente indiguem a execucgao
de construcdes de espacos educacionais como, por exemplo, a construcao de
quadra poliesportivas e de outros ambientes destinados ao aprendizado.

313. Nesse sentido & que, para a unidade técnica, resta evidente o nao
alcance da meta de construcdo de unidades educacionais estabelecida para o
exercicio de 2022

314. Em relacdo a Ag¢ao 3117 - Pavimentagao e recuperagao de vias
urbanas nos municipios do Estado’’, a defesa afirmou que os contratos n®
302/2013, 304/2013, 065/2011, 023/2018, 267/2014 e o 039/2021 encontram-se
com obras concluidas; os contratos n°® 080/2021 e 098/2021 encontram-se com
obras em andamento; e, somente o IC n? 023/2018 encontra-se com obra
paralisada, uma vez gue o contrato foi rescindido e o projeto remanescente sera

licitado para nova contratacao.

315. ja acerca da divergéncia da meta fisica planejada no QDD e a meta
fisica executada no RAG, ressaltou que a maior parte da demanda da acao 3117
versa sobre convénios firmados com os municipios do Estado e, assim sendo, a
responsabilidade pela execucao das obras é das Prefeituras.

316. A SECEX’? manteve a irregularidade. Ressaltou que, ainda que a
Defesa afirme que os contratos n? 302/2013, 304/2013, 065/2011 e 023/2018 se
encontrem com as obras concluidas, as obras executadas por meio desses
instrumentos contratuais ndo foram entregues a populacao no ano de 2022. Nesse
viés, afirmou a equipe técnica que apenas as obras executadas por meio dos
Contratos nos 267/2014 e 039/2021 foram concluidas e recebidas no ano de 2022.
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317. Para demonstrar o acima afirmado, anexou imagens do Geo-Obras

constantes do Relatério Técnico Conclusivo da Secex de Obras e Infraestrutura —
Doc. Digital n© 201067/2023, fl. 156.

318. Afirmou que, ainda que a maior parte da execucao da referida Acao
se trate de convénios firmados com os municipios do Estado, cuja responsabilidade
pela execucao das obras seja de competéncia das Prefeituras, compete ao Estado
promover a regular e tempestiva analise da prestacao de contas dos repasses feitos

a0s municipios mato-grossenses.

319. Ressaltou, por fim, que houve o alcance de 60,38% (correspondente
a 3.235.264,41 m2 de trecho pavimentado) da meta (correspondente a
5.357.761,77 m2 de trecho pavimentado), com a liquidacao de 89,36% (R$
276.395.658,98) da dotacao orcamentaria do recurso orcamentario disponivel (R%
309.309.877,10).

320. Relativamente a Agao 5168 - Apoio e execucao de obras civis de
infraestrutura urbana, a defesa alegou’ que, em relacdo ao RAG 2022 e as obras
objetos dos convénios citadas como concluidas, com excecao dos convénios
0922/2016,1653/20211,1619/2021,1738/2021,0131/2022, tiveram 0S recursos
repassados em anos anteriores a 2022, desta forma nao consta no FIP 614 de 2022,

conforme consta da Relacao de obras - vide Anexo |.

321. Explicou que as obras citadas no RAG 2022, cujas convenentes nao
apresentaram prestacao de contas, foram todas notificadas pela Secretaria de
Estado para apresentarem as prestacées no prazo improrrogavel de 10 dias, em
atencao a nova portaria daquela Secretaria.

322. No que diz respeito as obras citadas no RAG como concluidas,
explicou gue essas possuem relatério de acompanhamento dos fiscais informando a
conclusao do objeto, aguardando apenas a prestacdo de contas final para
encerramento e homologacado do convénio.

323. Referente aos convénios firmados nos anos de 2021/2022,
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provenientes de emendas parlamentares, explicou que obtiveram liquidacao e
pagamento no valor total conveniado, sendo assim a prestacao de contas serd feita
no final da vigéncia e que, no entanto, a fiscalizacao estd acompanhando o
cronograma através de relatérios mensais.

324. Em relacao aos contratos 079/2021, 038/2020, 042/2021, 075/2021,
078/2021 e 079/2016, aduziu a Defesa que ja se encontram com obras concluidas,
cujos termos de recebimento definitivo ja foram encaminhados para atualizacdo no
GEO OBRAS.

325. Quanto ao contrato n? 013/2022, explicitou gue 0 mesmo encontra-
se vigente, pendente de finalizacao dos servicos que foram solicitados em aditivo
extracontratual e aguardando compra de equipamentos de ar condicionado e
elevador para realizacao de servicos de engenharia.

326. Referente ao contrato n? 023/2020, seu objeto visa atender as
demandas de projetos e consultoria técnica da acdo 5168, como por exemplo:
Projeto da Reforma do Memorial Rondon, das Orlas turisticas, Pier de Mimoso,
Postos Policias e etc. informou que sua necessidade se deve ao crescente aumento
de demanda de obras no Estado, sendo préprias e de termos de cooperacao técnica
com outras secretarias do governo, que apés finalizacao dos projetos sao licitadas
por aquela Secretaria para atender obras estratégicas de grande interesse para
sociedade.

327. Por fim, quanto ao contrato 072/2022, que tem como objeto a
construcao da praca central de Chapada dos Guimaraes/MT, argumentou que
referida obra encontra-se em execucao, sendo que até o momento foram realizadas
9 (nove)} medicdes, com um percentual de execucao do cronograma em 37,6%, com
valor acumulado de medicdes em R$ 5.445,858,66 {cinco milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e seis

centavos}, e o prazo de execucao de 300 dias

328. A SECEX de Obras e Infraestrutura’® manteve o apontamento e
enunciou que a prestacaoc de contas de uma Acao Governamental deve ser
transparente, logo nao basta apenas informar no RAG a quantidade de obras que
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foram apoiadas e executadas, mas também elencar guais sdo essas obras.

329. Explicou que a Defesa encaminhou listagem denominada “Planilha
de obras do RAG 2022” com a relacdo de diversas obras que afirma que foram
executadas e algumas concluidas em 2022.

330. Esclareceu que, dessa relacao, constata-se por meio de acesso ao
SIGCON e ao Sistema GEO OBRAS TCE/MT que alguns convénios e/ou contratos
foram concluidos no ano de 2022, a saber: convénio n? 131/2022 (Apiacas),
convénio n? 725/2020 (Guaranta do Norte), convénio n? 1226/2021 (Guarantd do
Norte), convénio n? 241/2020 (Terra Nova do Norte), convénio n? 31/2012 (Campo
Verde), convénio n® 723/2021(juscimeira), contrato n? 79/2016, contrato n°
78/2021, convénio n? 575/2020 (Figueirépolis d’Oeste}, convénio n? 405/2020 (Nova
Olimpia), e convénio n? 150/2020 (Tabopora).

331. No entanto, de acordo com a equipe técnica’?, por meio de acesso
ao Sigcon constata-se que o convénio n? 575/2020 nao foi executado por meio do
Projeto 5168, mas através da Acdao 1167. E, por meio de acesso ao Sistema GEO
Obras TCE/MT, confirma-se gue o contrato n? 078/2021 néao foi executado através
do Projeto 5168, mas através da Atividade 4357.

332. Demonstrou a SECEX’® que, em relacdo as obras contratadas por
meio dos Contratos nos 075/2021, 042/2021, 038/2020 e 079/201, embora a Defesa
afirme gue elas se encontrem concluidas, por meio de consulta ao Sistema GEO
OBRAS TCE/MT, verifica-se que ainda estdo em execucado e nao foram entregues a
sociedade no ano de 2022.

333. Passa-se a analise ministerial.

334. Com efeito. A partir da Lei n. 4.320/1964 adotou-se o orcamento-
programa. Trata-se de modalidade de orcamento em que 0s recursos se relacionam
a objetivos, metas e projetos de um plano de governo. E assim sendo, compete ao
Estado articular um conjunto de acbes objetivando a concretizacao de programas
que devem solucionar problemas da sociedade ou ao atendimento de determinada
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necessidade.

335. Além disso, na elaboracao das pecas de planejamento, deve-se
observar o principio da programagado, pois, necessario se faz que a gestdo promova
adequado planejamento das acdes de governo, que devem ser vinculadas por um
nexo entre os objetivos constitucionais e aqueles tracados pelo administrador para

a concretizacao do seu plano de governo.

Resolucdo de Consulta n. 10/2013 (DOC, 17/06/2013). Planejamento. PPA,
LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacdo. Diretrizes para
verificagao.

1. Os programas e acdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis
com os programas, objetivos, metas, iniciativas efou acdes definidos no
PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por acao,
nao limitam a programacao da despesa na LOA.

2. A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou
acdes previstos no PPA que devem ser tratados como prioritdrios na
elaboracdo, aprovacao e execucao da LOA, nao sendo obrigatéria a fixacao
de valores financeiros; e,

3. As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na
alocacao de recursos e na execucdo do orcamento anual, contudo, nao
constituem limites a programacao da despesa na LOA.

336. Preconiza-se a importancia do planejamento, por meio do qual, em
um primeiro momento, escolhem-se e organizam-se acdes, ou seja, antecipa-se a
tomada de decisfes sobre o que fazer antes da acao ser necessaria, e a partir dai
segue-se auxiliando a gestao a alcancar objetivos desejados.

337. O principio da programacao encontra-se materializado nos arts. 47 a
50 da Lein. 4.320/1964.

338. Ademais, o principio do equilibrio orgamentario exige dos gestores a
acdo planejada e transparente, antecipando-se aos riscos e desvios no equilibrio
das contas publicas. Nesse contexto, frisa-se que os programas e acdes previstos
nas pecas de planejamento devam ter valores adequados a realidade financeira do
Estado.

339. A propdsito, é esse o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
coforme se denota do §1° do art. 12 ao prever que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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340. Ainda sobre o tema de infraestrutura de transportes, se faz

necessario que a atual Gestdo do Estado tome medidas urgentes para sanar os
problemas existentes nas rodovias ndo pavimentadas, no sentido de tornd-las
trafegaveis e seguras. Nao obstante, diante do notério aumento da produtividade
do agronegdcio, além dos produtos oriundos das varias potencialidades econémicas
do Estado, ressalta-se a imprescindibilidade de rodovias pavimentadas, para melhor
logistica e escoamento da producdo, garantindo o desenvolvimento econémico do
Estado.

341. Noutro norte, o déficit habitacional é um problema que acomete o
Estado de Mato Grosso e demanda acbes mais bem planejadas, especificas e
eficientes por parte do Poder Executivo. Apesar de o Governo ter superado a meta
proposta no QDD para esta acao, conforme bem apontado pela unidade técnica,
seria razoavel que o Governo do Estado, frente ao volume de recursos financeiros a
disposicao para investimentos, atendesse uma quantidade maior da populacao,

uma vez que a demanda por esta acdo se mostra recorrente.

342. Ante o exposto, este Parguet de Contas, de acordo com
entendimento da Secex de Obras e Infraestrutura, manifesta-se pela manutencgao
do Achado 2 (NB99) referente a ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Acdes de Governo 1341,
2151, 2792, 3117 e 5168, sugere a expedicdo de recomendacao, nos termos do art.
22, |, da LOTCE/MT, a atual gestao do Estado de Mato Grosso para i) aprimorar a
execucao orcamentdria destinada a Investimentos em Mato Grosso, possibilitando o
desenvolvimento eficiente de setores como infraestrutura, educacdo, salde e
seguranca, areas especialmente carentes de investimentos no Estado, observando,
durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria anual; ii) aprimorar as pecas de planejamento e orcamentos publicos
(PPA/LDO/LOA), de modo a elabord-las com valores compativeis com a realidade
econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam os mais préoximos quanto possivel dos necessarios para a
consecucao dos objetivos almejados e os créditos autorizados nao tenham que
sofrer exageradas suplementacdes ou cancelamentos, em prol da transformacao de
tais instrumentos de planejamento em ferramentas de efetivo controle da acao
governamental; iii) identificar os riscos e as respostas aos riscos inerentes ao nao

atingimento das metas definidas nas pecas orcamentarias, por regiao de
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planejamento, observando, durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual previamente aprovadas pela
Assembleia Legislativa; iv) estipular metas com maior objetividade de mensuracao,
com definicbes mais especificas dos produtos a serem entregues e metodologias de
apuracao de resultados mais congruentes; e v) avaliar a adocao de diretriz
especifica nas futuras leis de diretrizes orcamentarias ratificando o papel do
Governo do Estado guanto a obrigatoriedade de avaliacdo tempestiva da seguranca
e solidez das rodovias recém-entregues visando, se for o caso, acionar a garantia
guinguenal das obras junto aos responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do
Cédigo Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma obrigacéo do particular
na recuperacao dos defeitos precoces.

2.13.3. FETHAB (tépico 4)

343. No Topico 4 do Relatério Preliminar da Secex de Obras e
Infraestrutura’’, no que tange aos recursos oriundos do Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo - FETHAB, especificamente do FETHAB-Oleo Diesel, foi
apontado o seguinte achado de auditoria:

ACHADO 4 - N&o cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel pela andlise das prestaces de contas obrigatérias acerca
de como foram aplicados pelos municipios os recursos repassados
peio FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2022, conforme
preconiza o art. 15, §139, inciso 11451 da Lei n? 7.263/2000.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave 99,
irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT no@
17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT,
CONDUTA: N&o cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel quanto a prestacdo e anélise das contas, do exercicio de
2022, referente a aplicacdo dos recursos repassados aos municipios
por meio do FETHAB -Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo
exercidos pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como
o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria responsavel
para que fosse prestada e analisada as contas da aplicacao dos
recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB Oleo Diesel,
do exercicio de 2022 (19, 29 e 39 gquadrimestres), o Governador
possibilitou que nao houvesse o controle da aplicacdo de mais 290
milhdes de reais destinadas as cidades, em infringéncia a norma
constitucional prevista no art. 70, paragrafo Unico452.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse medidas
junto a Secretaria de Estado responsavel para que fosse prestada e

77 Relatério Técnico Preliminar da Secex de Obras e Infrestrutura - Doc. digital n. 107847/2023, p.
138/148.
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analisada as contas, do exercicio de 2022 (19, 22 e 39 quadrimestres)
dos recursos repassados aos municipios oriundos do Fethab-Oleo
Diesel, a fim de propiciar as entidades, 6rgaos publicos e sociedade
mato-grossense o resuitado da gestdo dos municipios do Estado, no
gue concerne a manutencdo de rodovias ndo pavimentadas dentro
dos limites das cidades, bem como da construcdo e manutencdo de
pontes e Dbueiros celulares, comoc medida fundamental de
direcionamento para a definicdo das politicas publicas.

344. A defesa’® argumentou que a responsabilidade de acompanhamento
e fiscalizacdo da prestacao de contas dos recursos do FETHAB, repassados aos
municipios, é da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, por definicdo contida na
prépria Lei, conforme conviccdo formada pela equipe de auditoria do TCE, o que
seria suficiente para demonstrar que o achado em questdo nao é um objeto das
contas de governo e, ao contrario deveria ser tratado nas contas de gestdo, por
representar ato de responsabilidade do gestor daquela secretaria, como ja fez o TCE
na analise das Contas de Gestdo da SINFRA de 2020.

345. Que seria forcoso atribuir responsabilidade ao Governador, querendo
supor que ele deixou de cobrar a SINFRA que cumprisse responsabilidade que é
dela por definicdo legal. Assim, requereu que referido apontamento seja excluido
das contas de Governo e tratado exclusivamente nas contas de gestao da SINFRA.

346. No mais, informou uma série de medidas que vem sendo adotada
pela SINFRA junto a Controladoria Geral do Estado — CGE e no sistema do FETHAB,
para aperfeicoar a gestao dos recursos, destaca-se:

Foram implementadas no sistema do FETHAB as seguintes melhorias
de funcionalidades:

1. Correcdo de erros reportados pelos usuarios;

2. Correcdo de inconsisténcia no envio de e-mail de confirmacdo apds
cadastro de usuario no sistema;

3. Melhoria de funcionalidade para permitir a devolucdo das
prestacfes de contas para o municipio corrigir;

4. Excluséo da funcdo de restricdo (captcha) devido a dificuldades
encontradas pelos municipios no acesso ao sistema. A exclusao nao
interfere no bom funcionamento do acessc ao sistema, gue hoje
opera normalmente;

5. Correcbes de erros e incluidas méascaras nas casas decimais dos
campos de valor, quantidade prevista, guantidade executada e
outros;

6. Implantacao de funcionalidade para emissao automatica de

certiddo atestando a aprovacao da prestacdo de contas pelo
Conselho;
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7. Adequacéo do layout e disponibilizacdo de contelddo na tela inicial
do sistema, sem necessidade de /ogin;

8. Disponibilizacdo de informacdes dos valores do FETHAB - Oleo
Diesel repassados mensalmente aos municipios;

9. Disponibilizacdo de consulta as prestacfes de contas registradas
por municipio, e a situacdo (concluida, em andlise, aprovada ou
reprovadayj;

10. implementacao de tela para registro dos conselhos municipais
criados, com os respectivos dirigentes;

11. implementacao de relatério para demonstrar os municipios que
instituiram o Conselho Municipal;

347. Quanto ao cumprimento da recomendacao advinda do Parecer Prévio
n® 042/2022 (Contas Governo 2021) para avaliar a possibilidade de materializar, por
lei, as responsabilidades e competéncias da SINFRA em relacao a avaliacdo da
reqularidade da aplicacio dos recursos do FETHAB - Oleo Diesel repassados aos
municipios, mediante analise das prestacées de contas encaminhadas pelos
executivos municipais, bem como as conseguéncias para o municipio em caso de

nao envio das prestacdes de contas a SINFRA, a defesa anexou o Plano de
Providéncias do Controle Interno {(PPCI) de n® 005/2022.

348. Para implementacao do referido PPCI n? 005/2022, explicou que foi
proposto pela SINFRA a elaboracao de estudos para avaliar possibilidade da SINFRA
efetuar analise das prestacdes de contas encaminhadas e, ainda, subsidiar a Casa
Civil na tomada de decisao quanto a edicao de normas estabelecendo as
conseguéncias para o municipio no caso de nao prestacdo de contas, podendo
acarretar até mesmo a suspensao de repasse do recurso.

349. Anotou que os estudos realizados foram retratados na Nota Técnica
n? 042/2022/UNIGEP/SINFRA (Anexo V)’°, que instruiu o processo SINFRA-PRO-
2022/13103, sendo abordados os seguintes temas: apuracdo da média de recursos
do FETHAB - Oleo Diesel recebidos pelos para manutencdo de rodovias estaduais e
estradas vicinais; custo de manutencao de rodovias nao pavimentadas; destinacao
dos recursos pelos municipios (tipo de despesas); capacidade de investimento dos
municipios; entre outros temas.

350. Assim, chegou-se as seguintes conclusdes nos estudos realizados:

a) A média dos recursos repassados aos municipios no valor de R$
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1.071,67 por km, destinados a manutencdo de rodovias estaduais e
vicinais nao pavimentadas sao insuficientes, exigindo uma atuacdo
conjunto do Estado e Municipios para manutencdo da malha;

b) Mais de 60% dos recursos repassados sao utilizados na aquisicao
de dleo diesel e manutencdo de méaquinas para execucdo dos
Servicos;

c) Os Conselhos Municipais e o Tribunal de Contas do Estado ja
realizam a andlise das contas anuais dos municipios, inclusive a
aplicacdo dos recursos de FETHAB-Oleo Diesel pelos municipios;

d) Nao ha possibilidade de fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos
pela SINFRA, devido a inexisténcia de plano de trabalho elaborado
pelos municipios contendo as obras e servicos de manutencdo a
serem realizados na malha rodoviaria;

e} A SINFRA, com uma média de 12 obras para cada fiscal, ja estd
bastante sobrecarregada com a quantidade de obras e servicos de
conservacdo e manutencdo de toda malha rodoviaria, e que ndo ha a
minima condicdo de assumir compromisso para acompanhar e
fiscalizar a aplicacao de tais recursos.

f} Que diante de tais constatacdes, o bloqueio dos recursos pela
eventual falta de prestacdoc de contas nao é a solucdo mais
adequada.

351. Nessa esteira, pontuou gue foi entao sugerido pela equipe técnica
da SINFRA a edicao de decreto pelo Poder Executivo Estadual visando deixar claro o
papel de cada ente envolvido no processo de aplicacao dos recursos do FETHAB -
Oleo Diesel, para que executem suas funcbes estabelecidas pela Lei Estadual n®
7.263 de 27/03/2000 e pelo Decreto n? 1.261 de 30/03/2000.

352. Além disso, informou que foi publicada a nova Lei Estadual n°
11.975/2022, de 21/12/2022, a qual revogou a obrigatoriedade de prestacao de
contas por parte dos municipios, ficando tdo somente a incumbéncia dos mesmos
de instituirem os Conselhos Municipais, para garantir o acompanhamento e
fiscalizacio dos recursos financeiros do FETHAB — OLEO Diesel. E que, portanto, a
Unica obrigacao que ainda prevalece na legislacao referente ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos do FETHAB - Oleo Diesel é a obrigatoriedade do Poder
Executivo Municipal instituir os conselhos municipais, no prazo de 120 dias,
conforme § 13 do artigo 15 da Lei n? 7.263/2000.

353. Diante de todo o exposto, a defesa asseverou que, 0 que cabe ao
Governo do Estado, por meio da SINFRA, é disponibilizar um sistema, um meio
através do qual os municipios devem encaminhar as prestacbées de contas dos
recursos do FETHAB, devidamente analisadas e aprovadas pelos Conselhos, sendo
qgue ja foram implementadas diversas melhorias no Sistema SGRF no sentido de
facilitar o registro das prestacdes de contas pelos municipios.
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354. A SECEX de Obras e Infraestrutura®’, em sede de Relatério Técnico

Conclusivo, salientou que o Estado deve atuar frente a avaliacao da regularidade do
uso dos recursos do FETHAB no ambito municipal, visto que a Lei n® 7.263/2000 cita
a disposicao legal de envio das Prestactes de Contas a SINFRA apds deliberacao dos
Conselhos Municipais e que o uso do FETHAB se da, em parte, na manutencéo do
patriménio Estadual (rodovias ndo pavimentadas).

355. Que, por mais que a defesa sustente que estdo sendo introduzidas
melhorias de funcionalidade no Sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB-Oleo
Diesel para Municipios - SGRF, nem as informacdes referentes as prestacdes de
contas por parte dos municipios referentes ao 1.2, 2.2 e 3.2 quadrimestres de 2022
foram inseridas no sistema até o momento, assim, sugeriu a manutencao do
achado, devido o Executivo Estadual ndo buscar providéncias junto a SINFRA,
responsavel pelo recebimento das prestacbes de contas referentes aos recursos

repassados aos municipios em face do FETHAB-Oleo Diesel, no exercicio de 2022.

356. Passa-se a manifestacdao ministerial.

357. Primeiramente, cabe relembrar que referida irregularidade foi
apontada nas contas de governo de 2019, 2020 e 2021, sendo, nas Contas de
Governo de 2021, expedida a seguinte recomendacao:

XI) Avalie a possibilidade de materializar, por lei, as responsabilidades
e competéncias da SINFRA em relacdo a avaliacao da regularidade da
aplicacdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos
municipios, mediante andlise das Prestacbes de Contas
encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as
consequéncias para o municipio em caso de néo envio das prestacdes
de contas a SINFRA.

358. Nesse ponto, verifica-se que a defesa do Governo do Estado logrou
exito em demonstrar o cumprimento da recomendacao do Parecer Prévio das
Contas de Governo de 2021, por meio da elaboracao do Plano de Providéncias do
Controle Interno (PPCl) de n® 005/2022, o qual culminou na elaboracao de estudos
para avaliar possibilidade da SINFRA efetuar a analise das prestacdes de contas

encaminhadas.
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359, Assim, os estudos realizados foram retratados na Nota Técnica n2

042/2022/UNIGEP/SINFRA (Anexo V)?, que instruiu o processo SINFRA-PRO-
2022/13103, cabendo destacar as seguintes conclusdes do estudo: (i) Ndo ha
possibilidade de fiscalizacao da aplicacao desses recursos pela SINFRA, devido a
inexisténcia de plano de trabalho elaborado pelos municipios contendo as obras e
servicos de manutencdo a serem realizados na malha rodoviaria; (ii) A SINFRA, com
uma média de 12 obras para cada fiscal, j& estd bastante sobrecarregada com a
quantidade de obras e servicos de conservacao e manutencao de toda malha
rodoviaria, e que ndo ha a minima condicdo de assumir compromisso para
acompanhar e fiscalizar a aplicacao de tais recursos; (iii) Que diante de tais
constatacdes, o blogueio dos recursos pela eventual falta de prestacao de contas
nao é a solucdo mais adequada.

360. Diante das conclusfes do estudo, justifica-se a publicacao da Lei
Estadual n® 11.975/2022, de 21/12/2022, a qual revogou a obrigatoriedade de
prestacdo de contas por parte dos municipios, ficando tdo somente a incumbéncia
dos mesmos de instituirem os Conselhos Municipais, para garantir o
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos financeiros do FETHAB - OLEO Diesel.

361. Portanto, a Unica obrigacdo que ainda prevalece na legislacdo
referente ao acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do FETHAB - Oleo Diesel
é a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal instituir os conselhos municipais,
no prazo de 120 dias, conforme § 13 do artigo 15 da Lei n® 7.263/2000.

362. E aos Conselhos Municipais compete, conforme estabelece o art. 37-
A, §4°, do Decreto n? 1.261/2000: | - zelar pela qualidade das obras e servicos
executadas; i - zelar pela conformidade da aplicacdo dos recursos orcamentérios e
financeiros; Il - analisar e julgar as prestacdes de contas dos recursos aplicados

pelo Executivo Municipal.

363. Portanto, diante da alteragdo promovida pela Lei Estadual n2
11.975/2022, de 21/12/2022, nao assiste razdo a manutencdo do achado de
auditoria, uma vez que a responsabilidade do Governo do Estado, por meio da
SINFRA, é disponibilizar um sistema para que o0os municipios encaminhem as
prestacdes de contas dos recursos do FETHAB, devidamente analisadas e aprovadas
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pelos Conselhos.

364. Ademais, o Sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB-Oleo Diesel
para Municipios — SGRF ja se encontra em funcionalidade desde 2018, tendo sido
implementado diversas melhorias, possibilitando verificar quais municipios ainda
nao criaram os conselhos, para tomada de providencias de eventual suspensao dos

repasses.

365. Pelo exposto, em discordancia com o entendimento exarado pela
SECEX de Obras e infraestrutura, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento do Achado 4 (NB99), tendo em vista as conclusfes do estudo técnico
retratado na Nota Técnica n? 042/2022/UNIGEP/SINFRA, bem como a publicacao da
Lei Estadual n? 11.975/2022, de 21/12/2022, a qual revogou a obrigatoriedade de
prestacao de contas por parte dos municipios, ficando tao somente a incumbéncia
dos mesmos de instituirem os Conselhos Municipais, para garantir o
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos financeiros do FETHAB - OLEO Diesel.

2.13.4. Obras Paralisadas (tépico 5)

366. No Topico 5 do Relatério Preliminar da Secex de Obras e
Infraestrutura®’ foram analisadas as obras que se encontram paralisadas sob
responsabilidade do Poder Executivo Estadual sob a gestdo das Secretarias de
Estado de Educacao (SEDUC), de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) juntamente
com as extintas das Cidades (SECID) e Extraordindria da Copa do Mundo FiPA 2014
(SECOPA).

367. Apds analise da situacdo das obras publicas paralisadas no Estado
de Mato Grosso, a unidade instrutiva manifestou® pela notificacdo do gestor para
tomar ciéncia dos fatos e se manifestar quanto as providéncias que estdo sendo
tomadas dobre o assunto.

368. Em defesa®, o gestor elencou por meio de planilha as obras
paralisadas e as acles a serem tomadas para sua retomada ou justificativa da
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369. A area tecnica da SINFRA fez uma analise da atual situacdao no

sistema Geo-Obras das obras detalhadas no Anexo il do Relatério do TCE retiradas
do Radar de Controle Publico - Médulo Obras Paralisadas e declaradas pela SINFRA
como paralisadas ou paralisadas por rescisao contratual no ano de 2022.

370. De acordo com a defesa, das 13 (treze) obras analisadas, 5 (cinco) ja
estao entregues com termo de recebimento, 4 {quatro) estao em andamento e 4
(quatro) estao em processo de retomada, evidenciando que a Sinfra buscou

solucionar as problematicas gue envolviam essas obras.

371. Em atencao ao relatério das Contas Anuais de Governo - Exercicio de
2022 - Obras e Servicos de Engenharia, referente a Superintendéncia de Gestado da
Pavimentacao Urbana, acerca da acao 3117, informou-se que consta apontamentos
acerca da execucao dos contratos n? 302/2013, 304/2013, 065/2011, 023/2018,
267/2014, 039/2021, 080/2021 e 098/2021.

372. Contudo, os contratos n? 302/2013, 304/2013, 065/2011, 023/2018,
267/2014 e o 039/2021 encontram-se com obras concluidas. Os contratos n®
080/2021 e 098/2021 encontram-se com obras em andamento. Somente o IC n®
023/2018 encontra-se com obra paralisada, uma vez que o contrato fora rescindido,
cujo o projeto remanescente sera licitado para nova contratacao.

373. Sobre os apontamentos acerca da divergéncia da meta fisica
planejada no QDD e a meta fisica executada no RAG, ressaltou-se que a maior parte
da demanda da acao 3117 versa sobre convénios firmados com os municipios do
Estado, cujo a responsabilidade pela execucao das obras sao de competéncia das
Prefeituras.

374. A execucao orcamentaria extraida do sistema FIPLAN, corresponde a
liguidacao do primeiro desembolso do repasse do convenente, embora a execucao
da meta fisica depende da licitacdo e contratacdo da empresa, bem como, inicio
das obras. Nesse sentido, a Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica -
SINFRA, por meio da SAOR/SUPU tem intensificado a fiscalizacdo dos convénios,

notificando todos os municipios, no sentido de acelerar a execucao das obras e as
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entregas das prestacdes de contas. Restou informado gue os resultados tém sido
satisfatérios, o que pode melhorar significativamente no cumprimento das metas no
RAG do exercicio 2023.

375. Sobre as obras de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC) também foram apresentadas a situacdo atual de cada uma e a
respectiva justificativa.

376. Dessa forma, concluiu requerendo o0 acatamento dos
esclarecimentos apresentados frente aos apontamentos contidos no Relatério

Preliminar.

377. Sobre este tépico 5 salienta-se que ndo houve analise técnica sobre
os argumentos da defesa.

378. A Secex de Obras e Infraestrutura, em seu relatério preliminar, ao
analisar as obras paralisadas (paralisadas, paralisadas por perda de vigéncia
contratual e paralisadas por rescisao contratual; ou paralisada por estar sem
medicdo ha mais de 90 dias) no Estado de Mato Grosso, constatou-se 18 (dezoito)
obras paralisadas de responsabilidade da SINFRA, e 18 (dezoito) de
responsabilidade da SEDUC.

379. Ja a situacdo das obras paralisadas a cargo da SINFRA foi
demonstrada através dos Graficos 5 e 6, constantes do Relatério Técnico Preliminar

da Secex de Obras e infraestrutura:

Grafico 5 — Percentual da SHuagBo das Obras Parslizadas — SINFRA Grafico & — Guanfidade de obras jconfratos) parallsadas por anc— SINFRA
Situac3do das obras p{aralisadas Quantidade de obras paralisadas por contratos -
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380. A situacao das obras paralisadas a cargo da SEDUC foi demonstrada

através dos Graficos 7 e 8, constante do Relatério Técnico Preliminar da Secex de
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Obras e Infraestrutura:

Grafico 7 - Percentusl da Siuag3o das Obras Paralisadas—- SEDUC Grafico - Guantidade de obras [contratos] parallaadas por ano - SEDUC
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381. A situacao identificada no exercicio de 2022 demonstrou uma
reducao significativa no nimero de obras paralisadas no Estado de Mato Grosso.

382. Em 2021, foram identificadas 44 obras paralisadas sob a
responsabilidade da SINFRA, o que demonstra uma reducao de 59,1% em 2022(18
obras). Ja na SEDUC houve uma estabilizacao no nimero de obras paralisadas em
relacdo ao ano de 2021 (22 obras), sendo levantas no exercicio de 2022, 18 obras
paralisadas, reducao de 18,9%.

383. Ademais, foi possivel verificar que, das obras paralisadas pela
SINFRA, em 2022, 83,33% (15 obras) se referem a obras executadas por meio de
contratos firmados no periodo de 2012 a 2022. Ja no ambito da SEDUC, a maioria
das obras paralisadas tem origem em contratos firmados no exercicio de 2017, o
que demonstra que novos projetos de investimento estao sendo iniciados, enquanto

os antigos permanecem paralisados e/ou nao finalizados.

384. Apesar da visivel melhoria, considerando o prejuizo, tanto
econdmico como social, advindo de obras paralisadas, bem como a necessidade de
constante adequacao e empenho dos gestores com relacao a este ponto, o
Ministério Pdblico de Contas sugere recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual,
nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que determine ao atual Chefe do Poder
Executivo gque mantenha a adocdo de providéncias em relacdo a previsao
orcamentaria para a retomada de obras paralisadas, conforme o art. 45 da LRF,
bem como respectivas execucodes, e mantenha a atualizacdo do cadastro das obras
no Sistema Geo-Obras TCE/MT, de forma permanente e tempestiva, assegurando
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maior transparéncia das informacdes prestadas ao controle interno, externo e
social.

2.14. Das recomendacdes expedidas nos pareceres prévios anteriores

385. Com relacédo ao monitoramento das recomendacbes e
determinacbes, a 42 Secex destacou que foram analisadas as determinaces e
recomendacoes constantes dos Pareceres n? 36/2022 e n? 42/2022, com finalidade
de garantir a continuidade das acbes de controle, seraco verificadas as acdes
efetuadas pelo Governo do Estado visando o cumprimento das mesmas, referentes
as Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente.

386. Esclareceu, por outro lado, nao terem sido analisadas as
recomendacdes relacionadas a Obras Publicas, tendo em vista considerar que a
Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura € a unidade responsavel
pelo acompanhamento do referido tema.

387. Ap6s a verificacdo das informacbes e documentos encaminhados,
especialmente informacbes prestadas pela Controladoria Geral do Estado por meio
do Oficio n? 85/2023 - de 25.01.2023 (Doc. digital n? 3963/2023), foi apontada a
irregularidade 6 - NA99 referente ao ndao cumprimento ou nao comprovacao das
recomendacoes:

6) NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinagdes,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou colegiados (inciso
VIl do art. 78, paragrafo nico do art. 119 da Resolu¢ao Normativa n2
02/2015 - RITCE).

6.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacodes
exaradas no Parecer Prévio n.2 36/2022, referente aos itens 4, 11, 12,
13 e l5;

6.2 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgdes
exaradas no Parecer Prévio n.2 42/2022, referente ao item 5.

388. Mais uma vez, observa-se que grande parte das recomendacfes tém
sido cumpridas pela gestdo, o que tem contribuido com o aprimoramento dos
servicos publicos.

389. No subitem 6.1 a Equipe de Auditoria apontou o0 nao cumprimento
das recomendacles exaradas nos itens 4, 11, 12, 13 e 15 expedidas no Parecer
Prévio n? 36/2022, aos quais analisaremos cada item de forma separada:
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Item 04 - solicite a CGE auditoria especifica na gestao orcamentaria e
financeira das Unidades Orcamentarias com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizagao
legislativa e sem prévio empenho, em inobservancia ao artigo 167, Il,
da Constituicao Federal c/c o artigo 60 da Lei n2 4.320/1964;

390. Com relacdo a recomendacdo do item 4 do Parecer Prévio n©
36/2022, a defesa informou que o trabalho de auditoria foi elaborado e atualmente
estd na fase de revisdo para posterior envio ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

391. A equipe técnica manteve a irregularidade por entender que a
recomendacdo é remanescente da analise efetuada nas Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2020 e que, até a presente data os trabalhos de auditoria
implementados pela CGE nao foram concluidos.

392. Em que pese a irregularidade seja remanescente do exercicio de
2020, novamente repiso que a recomendacao nao definiu prazo para o seu
cumprimento.

393. Desta feita, diante da informacdo que o trabalho ja foi elaborado,
encontrando-se em fase de revisdo, entendo necessario apenas que seja estipulado
prazo para o envio da documentacao a esta Corte de Contas.

ITEM 11- regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o
Certificado de Regularidade Previdencidria CRP por via administrativa;

394. A defesa afirmou que, conforme j& exaustivamente demonstrado nos
itens 1, 2, 3, em especial no subitem 3.2, o Governo vem adotando as medidas
necessarias a obtencdo de forma regular da CRP - Certiddo de Regularidade
Previdenciaria.

395. A unidade técnica apenas informou que o tépico foi analisado no
item 3.2 do relatério técnico de defesa e a irregularidade foi mantida.

396. No entanto, em que pese a irregularidade tenha sido mantida, a
unidade técnica, naquele tépico, sugeriu ao Conselheiro Relator gue recomende ao
Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia que determine
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sejam regularizadas as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP por via administrativa, consignando o prazo de
implementacado até 31/12/2023, conclusao acompanhada pelo MPC no tépico 2.12.3
deste parecer.

397. Nesse sentido, acompanho a unidade técnica quanto a expedicao da
recomendacao prevista na andlise da irregularidade 3 - suitem 3.2.

ITEM 12 - regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento
das contribuicdes previdenciarias pendentes a MTPREV

ITEM 13 - efetue tempestivamente o repasse /recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV

398. Novamente a defesa se limitou a informar que a manifestacao
técnica desses itens estd contemplada no item 5) DB 07. Gestdo Fiscal/Financeira

gravissima - subitem 5.1.

399. Na andlise da defesa, a unidade de instrucdo confirmou as alegacdes

defensivas e manteve a irregularidade.

400. Como jé foi amplamente examinada a situacado posta nos itens 12 e
13, quando analisada a irregularidade 5 - DBO7 (tépico 2.12.5 deste parecer),
ratifico a manifestacdo para que o Conselheiro Relator recomende ao Governador
do Estado que recomende ao Poder Legislativo Estadual para que determine ao
Chefe do Poder Executivo que determine ao Orgdo Central do Sistema de
Administracao Financeira e de Contabilidade do Poder Executivo (Sefaz), com
acompanhamento Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (CGE -
Controladoria Geral do Estado}, a definicdao e implementacao de procedimentos
relacionados as contribuicdes previdencidrias a serem repassadas ao MTPREV, entre
elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento (més e ano), base de
calculo, valor devido (servidor e patronal), valor pago, data de pagamento, bem
como se houve a incidéncias de juros, até 31/12/2023.

ITEM 15 - atenda as recomendacgdes proferidas nos Pareceres Prévios
n2s 3/2018 TP, 9/2019 TP e 55/2021 TP, a fim de que seja concluida,
junto a PGE e a MTPREV, a atualiza¢do da LC n? 560/2014, bem como
do Decreto Estadual n? 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e
juros) para os casos de repasse/recolnimentos em atraso de
contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV
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401. Em sua defesa o gestor informou que “para atendimento deste

apontamento segue anexa a Resolucao n? 48/2023 do Conselho de Previdéncia
contendo ANEXO UNICO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2023 que trata da
alteracao da Lei Complementar n? 560/2014. Evidéncia: anexo IV".

402. A equipe técnica afirmou que este topico foi analisado no item 3.4
do relatério de defesa e a irregularidade foi mantida.

403. Novamente, em razao da presente situacado ja ter sido analisada na
irregularidade apontada no item 3.4, reitero a manifestacao deste Parquet de
Contas para sugerir ao Conselheiro Relator que recomende aoc Governador do
Estado a adocdao das devidas providéncias para que seja atualizada a LC n¢®
560/2014, a fim de que nela constem explicitamente os parametros de incidéncia
de atualizacao (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV.

404. No subitem 6.2 foi apontado o nao cumprimento pelo Poder
Executivo da recomendacao exarada no Parecer Prévio n? 42/2022, referente ao
item 5:

ITEM 5 - aperfeicoe as medidas de reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos bens iméveis, mediante os ajustes patrimoniais
(baixas ou incorporacdes), em observéncia a Portaria 548/2015 da
STN, visando sanar as inconsisténcias dos registros contdbeis com
relagao aos ativos imobilizado e intangivel;

405. A defesa citou nas folhas 26 a 30 do doc. digital n? 197.997/2023,
varias providéncias adotadas pelo Poder Executivo Estadual, posicionando, em
sintese, no sentido que embora tenha sido formalizado Plano de Providéncias entre
a SEFAZ-MT e a CGE (Relatério de Auditoria CGE ~ doc. digital 3963/2023), observa-
se gue as acdes mais imprescindiveis foram previstas para execucao em 2023 e
2024.

406. Em seguida apresentou as acdes desenvolvidas para sanar
irregularidades apontadas neste ltem 5 do Relatério Técnico.

407. Por fim, considerou que, apesar de ainda existirem situacdes a
serem sanadas, a Secretaria tem dedicado esforcos ininterruptos para, a cada
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exercicio, reduzir ao minimo possivel as inconsisténcias oriundas da adesdo parcial
aos PCPs.

408. Destacou que, em 2023, a implementacdo do sistema de gestao
patrimonial que permite automacdo de cdlculos e monitoramento constante dos
bens mdveis e imdveis, terd papel fundamental para que sejam atingidos os
objetivos de melhoria da qualidade das informacdes contabeis acerca dos bens
patrimoniais do Estado de Mato Grosso.

409. Concluindo, informou que estao atualizando o Manual de
Procedimentos Patrimoniais e efetuando o mapeamento de todos os procedimentos
contdbeis patrimoniais - implementados e a implementar no sistema FIPLAN - para
correcao de eventuais falhas ainda existentes.

410. Para a equipe técnica, inobstante a implementacao e importancia
das acdes desenvolvidas pela gestao estadual, observa-se que a previsao de
conclusao dos trabalhos tem como termo final o exercicio de 2024.

411. No entanto, destacou que desde as Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio de 2019 (processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 -
Parecer Prévio n° 55/2021), reiterando-se nas Contas Anuais dos exercicios de 2020
e 2021, os respectivos Relatérios Técnicos Preliminares vém demonstrando que o
Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente “ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens imdveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo”
nao havia sido integralmente implementado pelo Governo Estadual, em
desobediéncia aos prazos-limites impostos pela Portaria STN n°® 548/2015.

412. Por fim, concluiu que o PCP em comento ja deveria ter sido
integralmente implementado pela gestao estadual desde o dia 19 de janeiro de
2019, conforme consta do Anexo Unico da Portaria STN n°® 548/2015, razdo pela
gual, mesmo considerando o sucesso das acdes ja adotadas e as que virdo a ser até
o final de 2024, resta nitida a intempestividade da atuacdo governamental,
mantendo-se a recomendacao constante desta irregularidade.

413. Pois bem.
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414. Assiste razdo a unidade técnica. Em que pese o0 avanco e

importancia das acdes implementadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso,
como bem apontado pela unidade técnica, a situacdo delineada no item 5 vem
persistindo desde o exercicio de 2019, devendo, desde ja ser realizado
monitoramento por esta Corte de Contas quanto as acles previstas para findar em
2023 e 2024.

415. De toda feita, o Ministério Pldblico de Contas opina pela
determinacdo a Secex para que instaure processo de monitoramento® a fim de
acompanhar as medidas previstas para serem implementadas durante os exercicios
de 2023 e 2024, conforme previsao do Plano de Providéncias formalizado entre a
SEFAZ-MT e a CGE (Relatério de Auditoria CGE - doc. Digital 3963/2023).

85 Regimento interno do TCE/MT: art. 148 (...) § 62. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas
advindos. {Nova Redacao do § 62 do artigo 148 dada pela Resolu¢ao Normativa n2 8/2017).
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Da necessidade de cumprimento do prazo constitucional para julgamento das
Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo e possibilidade de dispensa
de alegagdes finais

416. A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para
apreciar as contas do Governador do Estado, seguindo o modelo da Constituicao
Federal®s, encontra-se prevista no art. 47, |, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, nos seguintes termos:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a
contar de seu recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para
julgamento;

417. O parecer prévio do TCE/MT acerca das Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso, portanto, deve ser elaborado em sessenta dias, a contar
de seu recebimento pelo Governador do Estado.

418. As contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso relativas ao
exercicio de 2022 foram prestadas pelo Exmo. Governador do Estado Mauro Mendes
Ferreira, a este Tribunal de Contas, no dia 03 de abril de 2023, por meio do
protocolo n® 517216/2023.

419. Sendo assim, o prazo de sessenta dias ((teis) para apreciar as
contas prestadas encerra-se em 28 de junho de 2023.

420, De acordo com o art. 110 do RITCE/MT (Resolucdo Normativa n2
16/2021), apdés a emissao do parecer ministerial nos processos de contas anuais,
sera concedido as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das alegacodes
finais sobre a matéria. Apds as alegacbes finais do gestor, o paragrafo Unico do
mesmo artigo prevé, ainda, o retorno ao Ministério Publico de Contas para

86 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento.
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manifestacao final.

421. Ocorre que o presente processo aportou no Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer conclusivo apenas em 15 de junho de 2023 e,
ainda que nao seja utilizado todo o prazo regimental previsto no caput do art. 109
do RITCE/MT®, ndo haverd tempo habil para concessdo de prazo para alegacdes
finais, e retorno ao MPC para manifestacao, antes do termo final para emissdo do
parecer prévio previsto constitucionalmente.

422. Embora néo se ignore a importancia das alegacdes finais do gestor,
ocasido em gue lhe é facultado manifestar sobre a conclusdo técnica e ministerial,
antes da apreciacao pelo Conselheiro Relator e submissdo ao Plenario, no caso das
Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de
2022, os resultados positivos apresentados pela gestdo somado ao equilibrio fiscal,
cumprimento dos limites constitucionais e legais, aos resultados positivos
alcancados na conducdo das politicas publicas no Estado de Mato Grosso, bem
como a auséncia de irregularidades gravissimas gque maculem a gestao,
demonstram a auséncia de prejuizo a gestdo diante da inexisténcia de razoes
técnicas para emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais.

423. O superavit orcamentario e financeiro do Estado, o alcance das
metas fiscais, o aumento das disponibilidades de caixa, a reducdo da divida
consolidada liguida, o cumprimento do limite de despesas com pessoal e o
cumprimento dos limites constitucionais e legais relacionais a educacdo e a saude,
fundamentaram também a conclusdo da Equipe Técnica que opinou pela emissdo
de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas.

424, Importante ressaltar, ainda, que as alegacdes finais ndo sdo a Ultima
oportunidade de manifestacdo da defesa antes da apreciacdo pelo Plenario.

425. O Regimento Interno do TCE/MT garante aos interessados o direito
de realizar sustentagao oral durante a sesséo plenaria, apés a leitura do relatério e
antes da emissao do voto do Conselheiro Relator, ocasiao em que eventuais

87 Art. 109. Com o relatério técnico conclusivo e demais medidas necessdrias a instrucdo, o Relator
encaminhard os autos ac Ministério PUblico de Contas para emissdo do parecer ministerial no prazo
de 9 (nove) dias, na condicdo de fiscal da lei. Paragrafo tnico. Com o parecer do Ministério Plblico
de Contas, o Relator poderd ainda, a seu critério, determinar outras medidas saneadoras,
observado o disposto no art. 185 deste Regimento e o contraditério e a ampla defesa.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

92



Ministério Pablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

alegacbes finais poderao ser emitidas de forma oral pelo gestor e/ou seus
representantes (art. 264 do RITCE/MT).

426. Sendo assim, preliminarmente, considerando a iminéncia do prazo
final para apreciacdo das contas anuais de governo, bem como a auséncia de
prejuizo do gestor em razdo dos resultados positivos da gestdo reconhecidos e
registrados no relatério conclusivo da Secex e neste parecer ministerial, além da
previsao regimental de sustentacdo oral em plenario, o Ministério Publico de
Contas, visando o cumprimento do prazo constitucional previsto no art. 47, |, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, sugere ao Conselheiro Relator a dispensa
da apresentagao das alegacgdes finais pelo gestor, possibilitando que as contas
anuais do Governo do Estado de Mato Grosso sejam submetidas ao Plenario do
TCE/MT até o dia 28 de junho de 2023, termo final do prazo.

3.2. Anélise Global

427. Em andlise final, é importante relembrar que, segundo dispde a
Constituicao Federal (art. 71, | e ll}, a apreciacao das contas anuais de governo do
chefe do Poder Executivo, mediante a emissao de Parecer Prévio, nao se confunde
com o julgamento das contas anuais de gestao dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e valores.

428. Nesse sentido, o Tribunal de Contas emite Parecer Prévio sobre as
contas anuais do Governador, pautado em critérios estritamente técnicos, sendo os
autos, posteriormente, encaminhados a Assembleia Legislativa para julgamento de
cunho preponderantemente politico.

429. Nas contas anuais de governo é demonstrada a conduta do chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacao,
diregdo e controle das politicas publicas.

430. Nesse contexto, as diretrizes mencionadas nos paragrafos anteriores
serdao seguidas na formacado da opinido final do Ministério Plblico de Contas acerca
da analise das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, as quais
contemplam a Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, sob a chefia do
Governador do Estado.
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431. As informacbes constantes nas presentes contas registram

resultados fiscais positivos alcancados pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de
2022. O equilibrio fiscal, orcamentario, contdbil e econbmico demonstra a conducao
responsavel do Chefe do Poder Executivo na lideranca das suas funcobes
constitucionais durante o ultimo ano do mandato anterior.

432. O Relatério Técnico Preliminar da 42 Secex apontou, inicialmente, 6
(seis) irregularidades - 5 (cinco) graves e 1 (uma) gravissima - contendo 12 (doze)
subitens no total. Paralelamente, o Relatério de Obras e Infraestrutura apontou 2
achados de auditoria.

433. Apds analisar o teor das irregularidades e alegacbes da defesa, a
Secex opinou pelo saneamento da irregularidade 4 - CB02 e seus subitens 4.1, 4.2
e 4.3.

434, O Ministério Publico de Contas, nesta manifestacdo conclusiva,
sugeriu o saneamento de 1 irregularidade - irregularidade 4, subitens 4.1, 4.2 e 4.3,
e 1 achado de Obras (achado 4 - tépico 4). Em consequéncia, foram mantidas pelo
MPC, 5 irregularidades e 1 achado de Obras.

435, Para além das irregularidades apontadas, alguns pontos sdo dignos
de destague neste momento, 0s quais considero essenciais para fins de formar o
convencimento e a conclusdo final do Ministério Publico de Contas gquanto a
responsabilidade fiscal nas presentes contas.

436. Com relacdo a execucdo orcamentdria, houve superdvit
orgamentario de R$ 545.625.988,08 no exercicio de 2022. Com os ajustes
determinados pela Resolucao Normativa n° 43/2013 deste Tribunal, o Resultado da
Execucdo Orcamentdria do Estado de Mato Grosso apontou superavit de R$
4.579.125.578,93. Este resultado segue a linha histérica de superavit iniciada pela
atual gestdo desde o exercicio de 2019.

437. O Balanco Financeiro Consolidado revelou a existéncia de um
resultado financeiro positivo ao final do exercicio de 2022, no importe de R$

1.774.237.655,35, uma vez que os ingressos totalizaram R$ 90.731.583.663,74,
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enquanto os dispéndios somaram R$ 88.957.346.008,39.
438. Foi possivel evidenciar, ainda, saldo financeiro para o exercicio de

2022 (Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa - Disponibilidades de Caixa) de R$
12.939.343.775,57. Valor que denota a sustentabilidade fiscal alcancada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso em 2022.

439, Em complementacdo, como pontos positivos de extrema relevancia,
convém citar o cumprimento do limite de despesas com pessoal, tanto do Poder
Executivo, quanto de todo o Estado de Mato Grosso, resultados mantidos abaixo do
limite maximo, do limite prudencial, bem como do limite de alerta, mantendo os
resultados positivos de 2020 e 2021, interrompendo uma série histérica de excesso
de despesas com pessoal.

440. Ainda ressaltando os resultados positivos da gestdo, em 2022, o
Estado de Mato Grosso cumpriu com o limite minimo de aplicagdo na saude, tendo
aplicado R$ 3.060.084.228,44 na area, o que correspondeu a 14,50% das receitas
de impostos e transferéncias, cumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6°
da Lei Complementar Nacional n® 141/2012.

441. Também importante destacar o cumprimento do minimo de

aplicacédo na manutencéo e desenvolvimento do ensino - MDE e na valorizagao dos

servidores vinculados a educacdo publica. Em 2022, o Estado de Mato Grosso
realizou despesas com a educacao no valor de R$ 5.635.581.125,93,

correspondente a 26,51% das receitas com impostos e transferéncias, cumprindo o
limite minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

442. A valorizacado dos profissionais da educacao bésica foi garantida com
o cumprimento do percentual minimo legal de aplicacado dos recursos do FUNDEB,
alcancando o percentual de 83%, correspondente a R$ 2.451.959.469,07 em
despesas empenhadas com remuneracao e valorizacao dos profissionais do ensino
basico, ante a obrigacao legal de 70% prevista no art. 26 da Lei n? 14.113/2020.

443, Os resultados apresentados na educacdo e salde demonstram um
aumento de valores aplicados pelo Governo do Estado de Mato Grosso quando
comparado ao exercicio de 2021, dados que representam a preocupacao da gestao
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com o presente e futuro da populacao mato-grossense.

444, Importante registrar que, além do equilibrio fiscal apresentado em
2022, com majoracao da arrecadacdo tributdria e manutencdo das despesas
realizadas abaixo das despesas autorizadas, houve um notdrio crescimento no
percentual de liquidagdo das despesas empenhadas com investimentos publicos no
Estado, politica publica essencial (i) para o desenvolvimento sustentdvel de Mato
Grosso e (ii) para a entrega de servicos de qualidade para a populacao mato-
grossense.

445, O Ministério Publico de Contas apurou que as despesas liguidadas
com investimentos publicos alcancaram, em 2022, o montante de R$
3.922.185.822,60. Esse valor representa acréscimo de quase 130% em relacdo ao
exercicio de 2021, quando totalizou R$ 1.729.274.494,76 em investimentos.
Resultado que demonstra a manutencao dos dados positivos de liquidacao da
despesa destinada a investimentos por parte da gestao do Governo do Estado,
atuando no desenvolvimento efetivo do Estado através de investimentos em
servicos publicos de qualidade a sociedade.

446. Em que pesem os resultados orcamentarios e financeiros positivos, é
importante consignar pontos que carecem de aprimoramento e atencao por parte
da gestdo do Governo do Estado de Mato Grosso, sempre visando uma gestao de
exceléncia com resultados em franco crescimento de forma continua e duradoura.

447. Neste ponto é necessario sinalizar alerta com relacdo as rendncias
de receita, uma vez que, ao analisar a receita tributaria prépria de 2022, foi
possivel verificar gue as concessdes de Renlncias Tributdrias, mais uma vez,
cresceram, seguindo um aumento anual. Quando comparado ao exercicio de 2021,
houve uma variacao aumentativa equivalente a 22,69%.

448. Em 2022 foram realizadas rendncias tributarias no montante de R$
11.660.377.416,67 (renuncia liquida - exceto Fethab), evidenciando uma variacao
aumentativa de 36,98% sobre a respectiva previsao inicial de R$ 8.512.228.757,00.

449, Os dados ainda demonstram que o crescimento da arrecadacao das
Receitas Tributarias Préprias, historicamente, ¢ menor que os montantes de
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Renuncias Tributédrias concedidas pelo Governo Estadual.

450. Assim, com o objetivo de cumprir o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, principalmente, visando demonstrar o impacto positivo
dessa politica fiscal na economia do Estado e na vida da populacdo mato-grossense,
o Ministério Pablico de Contas sugere a emissao de alerta ao Governo do Estado e
as secretarias econ6micas (SEFAZ e SEDEC) para que monitorem efusivamente e
acompanhem os efeitos e sobretudo a efetividade (i) das medidas de compensacao
por parte do Estado e (ii) das contrapartidas assumidas pelos beneficidrios das
rendncias de receitas.

451. Por outro lado, as irregularidades apuradas pelas Equipes Técnicas e
mantidas parcialmente por este Ministério Publico de Contas, cujos fundamentos
constam na fundamentacao respectiva de cada tdpico, representam importantes
oportunidades de aprimoramento da conducdo politica e fiscal de Mato Grosso e
consistem pontos de necessaria reflexdo por parte das autoridades responsdveis
pela lideranca do Poder Executivo do Estado, nao possuindo o condao de macular o
julgamento positivo das contas do exercicio.

452. As irregularidades mantidas, referem-se, especialmente, a gestdo do
MTPREV, a permanéncia no descumprimento de parte das recomendacdes dos
pareceres prévios anteriores e a ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as acles de governo. As
recomendacdes especificadas ao final deste parecer sdo imprescindiveis para
solucionar as falhas encontradas, propiciando ao Estado oportunidade de
aprimoramento na conducao das politicas publicas.

453, Nessa linha, apesar destes itens de aprimoramento, entende-se
pertinente e justo que se realize a avaliacao das impropriedades em conjunto com
os demais resultados alcancados pelo Poder Executivo.

454, Assim, ao analisar todo o resultado apresentado nestes autos,
sobressaem e preponderam os efetivos resultados fiscais alvissareiros
apresentados.

455, Diante das razdes expendidas, considerando o equilibrio fiscal, bem
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como os resultados positivos alcancados na conducdo das politicas publicas no
Estado de Mato Grosso, a manifestacédo do Ministério Plablico de Contas promove a
conclusio para que seja emitido parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas

anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2022, com
recomendacoes.

3.3. Conclusao

456. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) preliminarmente, visando o cumprimento do prazo constitucional
previsto no art. 47, |, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, pela dispensa da
concessao de prazo para apresentacao das alegagdes finais pelo gestor, previsto no
art. 110 do RITCE/MT, possibilitando que as contas anuais do Governo do Estado de
Mato Grosso sejam submetidas ao Plenario do TCE/MT com a emissdo de parecer
prévio em sessenta dias, a contar de seu recebimento, ou seja, até o dia 28 de
junho de 2023, termo final do prazo, conforme fundamentacdo exposta no tépico

3.2 deste parecer;

b) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacido das
contas anuais do governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de
2022, sob a administracdo do Exmo. Sr. Governador Mauro Mendes Ferreira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento interno TCE/MT (RN n? 16/2021) e art.
59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n® 10/2008;

¢) pelo afastamento/saneamento das irregularidades apontadas nos
subitens 4.1, 4.2 e 4.3 (CB02) do Relatério Técnico Preliminar da 42 Secretaria de
Controle de Externo; e achado 4 (NB99) do Relatério Técnico Preliminar de Obras e

infraestrutura;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Estadual, nos termos do
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art. 22, I, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT?®8),
qguando do julgamento das referidas contas, para que DETERMINE ao atual Chefe do
Poder Executivo:

d.1l) com relacdo a abertura de créditos adicionais, a Secretaria de
Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ MT), que se abstenha de autorizar a
abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacao, em fontes/destinactes
de recursos que registram disponibilidades financeiras de “exercicios anteriores”
(tépico 3.3.2.1, “e”, do Relatorio Preliminar da 42 Secex e subitem 2.2 deste

parecer);

d.2) com relacao a situacao financeira: i) a Secretaria de Fazenda do
Estado de Mato Grosso (SEFAZ MT), que realize a conciliacao dos registros
financeiros vinculados as fontes/destinacées de recursos n° 116/316 Rec. de
Vinculacbes Constitucionais a Municipios e n° 888 Recursos Extraorcamentarios, a
fim de identificar as falhas e/ou inconsisténcias que determinam os saldos
deficitarios registrados em tais fontes, bem como adotar as necessdrias
providéncias saneadoras (topico 5.3 do relatério preliminar e 2.4.2 deste parecer); e
i} a gestao SEFAZ que, quando da publicacao anual do Balanco Patrimonial do
Estado, expeca e publigue Nota Explicativa detalhando a composicao dos valores
registrados nas contas contdbeis analiticas do Plano Financeiro das Provisdes
Matematicas Previdenciarias que compbéem o Passivo Nao Circulante da
Demonstracao, ou seja, informando os valores dos totais das estimativas das
despesas com os beneficios previdencidrios {(concedidos/a conceder}, bem como as
estimativas das respectivas fontes de financiamento, tanto para servidores civis
guanto dos Militares, principalmente quanto a parcela de Cobertura de Insuficiéncia
Financeira que devera onerar futura e diretamente o Tesouro do Estado, conforme
os termos orientativos constantes do MCASP, 92 edicao, e da IPC 14 (t6pico 5.3. “e”
do relatério preliminar e 2.4.2 deste parecer);

d.3) com relacao a implantacdo da unidade gestora Unica do RPPS
do Estado de Mato Grosso, ao Conselho de Previdéncia do MTPREV, vinculado ao
Governador do Estado, tome providéncias quanto a assinatura e publicacdo das
instrucdes normativas pendentes, de modo a efetivar a implantacao da Unidade

88 Com a redacdo dada pela Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso - Lei
Complementar Estadual n® 752/2022.
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Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso
(irreqularidade 1 - LB22 - tépico 10.1.1 do relatério preliminar e 2.12.1 deste
parecer);

d.4) com relacao a auséncia de atualizacdo da base cadastral da
MTPREV, ao Conselho de Previdéncia, a implementacdao de actes efetivas para
manter a base cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, do
Executivo, judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Pablico Estadual e
Tribunal de Contas, atualizada, completa, consistente e fidedigna, em conformidade
com a Portaria MTP n° 1.467/2022 (irregularidade 2 - LB11 - topico 10.2.2 do
relatorio preliminar e 2.12.2 deste parecer);

d.5) com relacao as exigéncias legais para o equacionamento do
déficit atuarial por meio de aportes - Plano Previdenciario, ao Conselho de
Previdéncia, mantenha os valores dos aportes periédicos segregados dos demais
recursos e movimentacoes, em conta bancaria criada exclusivamente para este fim,
aplicados por no minimo 5 anos, em atendimento ao disposto no § 82 do art. 55 da
Portaria MTP n. 1.467/2022 (irregularidade 3.1 - LB99 - t6pico 10.4.2.2 do relatério
preliminar e 2.12.3 deste parecer);

d.6) com relacdo a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, que sejam regularizadas as pendéncias ainda existentes para se
obter, pela via administrativa, o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
(irregularidade 3.2 - LB99 - tépico 10.7 do relatério preliminar e 2.12.3 deste
parecer);

d.7) com relacdo a realizacao das reunides ordinarias do Conselho
de Previdéncia, ao respectivo Conselho, o cumprimento do cronograma de reunides
ordinarias, em especial para o exercicio de 2023 (irregularidade 3.3 - LB99 - tépico
10.8 do relatério preliminar e 2.12.3 deste parecer);

d.8) com relacdo ao atraso no repasse/recolhimento de
contribuicbes previdenciarias, que sejam tomadas as devidas providéncias para a
atualizacao da LC n. 560/2014, a fim de que nela constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizacao (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdencidrias devidas a
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MTPREV (irregularidade 3.4 — LB99 - tépico 10.9.2 do relatério preliminar e 2.12.3
deste parecer);

d.9) com relacao a inadimpléncia no pagamento de contribuicdes
previdencidrias, ao Orgdo Central do Sistema de Administracdo Financeira e de
Contabilidade do Poder Executivo (Sefaz), com acompanhamento do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno (CGE - Controladoria Geral do Estado), a definicdo e
implementacdo de procedimentos relacionados as contribuicbes previdenciarias a
serem repassadas ao MTPREV, entre elas destacam-se: competéncia da folha de
pagamento {(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal), valor
pago, data de pagamento, bem como se houve a incidéncias de juros, até
31/12/2023 (irregularidade 5 - DBO7 - tépico 10.9.1 do relatério preliminar da 42
Secex e 2.12.5 deste parecer);

d.10) com relacao ao tépico 3 do Relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura, referente a analise dos programas governamentais que: i} aprimore
a execucao orcamentaria destinada a Investimentos em Mato Grosso, possibilitando
o desenvolvimento eficiente de setores como infraestrutura, educacdo, salde e
seguranca, areas especialmente carentes de investimentos no Estado, observando,
durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria anual; ii) aprimore as pecas de planejamento e orcamentos publicos
(PPA/LDO/LOA), de modo a elabord-las com valores compativeis com a realidade
econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam os mais préoximos quanto possivel dos necessarios para a
consecucao dos objetivos almejados e os créditos autorizados nao tenham que
sofrer exageradas suplementacdes ou cancelamentos, em prol da transformacao de
tais instrumentos de planejamento em ferramentas de efetivo controle da acao
governamental; iii) identifique os riscos e as respostas aos riscos inerentes ao nao
atingimento das metas definidas nas pecas orcamentarias, por regiao de
planejamento, observando, durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual previamente aprovadas pela
Assembleia Legislativa; iv) estipule metas com maior objetividade de mensuracao,
com definicbes mais especificas dos produtos a serem entregues e metodologias de
apuracao de resultados mais congruentes; e v) avalie a adocdao de diretriz
especifica nas futuras leis de diretrizes orcamentarias ratificando o papel do
Governo do Estado quanto a obrigatoriedade de avaliacao tempestiva da seguranca
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e solidez das rodovias recém-entregues visando, se for o caso, acionar a garantia
guinguenal das obras junto aos responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do
Cédigo Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma obrigacédo do particular
na recuperacao dos defeitos precoces (achado 2 - NB99 - tépico 3 do relatério da
Secex de Obras e infraestrutura e 2.13.2 deste parecer);

d.11) com relacao ao tépico 4 do Relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura, referente as obras paralisadas, para que mantenha a adocao de
providéncias em relacdo a previsao orcamentdria para a retomada de obras
paralisadas, conforme o art. 45 da LRF, bem como respectivas execucdes, e
mantenha a atualizacao do cadastro das obras no Sistema Geo-Obras TCE/MT, de
forma permanente e tempestiva, assegurando maior transparéncia das
informacodes prestadas ao controle interno, externo e social {tépico 4 do relatorio da
Secex de Obras e infraestrutura da Secex e 2.13.4 deste parecer);

d.12) com relacaoc ao monitoramento das recomendacbes e
determinacles dos pareceres prévios anteriores, que encaminhe a documentacao
comprovando que o trabalho de auditoria especifica na gestdo orcamentaria e
financeira das Unidades Orcamentarias com o objetivo de apurar a responsabilidade
pela realizacdo de despesas sem autorizacao legislativa e sem prévio empenho foi
devidamente elaborado - item 04 do Parecer Prévio n.2 36/2022 (irregularidade 6 -
subitem 6.1 - tépico 12 do relatério técnico preliminar da 42 Secex e 2.14 deste

parecer);

e) pela determinagdo a respectiva Secretaria de Controle Externo do
TCE/MT para que instaure processo de monitoramento a fim de monitorar as
medidas previstas para serem implementadas durante os exercicios de 2023 e
2024, conforme previsao do Plano de Providéncias formalizado entre a SEFAZ-MT e
a CGE - Relatério de Auditoria CGE - doc. Digital 3963/2023 (irregularidade 6 -
subitem 6.2 - tépico 12 do relatério técnico preliminar da 42 Secex e 2.14 deste

parecer);

f) pela emissdo de alerta ac Governo do Estado e as secretarias
econ6émicas (SEFAZ e SEDEC) para que monitorem efusivamente e acompanhem os
efeitos e sobretudo a efetividade (i) das medidas de compensacao por parte do
Estado e (ii) das contrapartidas assumidas pelos beneficidrios das rendncias de
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receitas, tendo em vista o crescimento anual das rendncias tributdrias, as quais
demonstram crescimento maior que evolucao da arrecadacao das receitas
tributarias préprias (tépico 3.1 deste parecer); e

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de junho de 2023.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

89. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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